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Datainspektionens beslut

Datainspektionen konstaterar att anvédndande av relationskoderna R205-Rasist,
R207-Satanist eller R209-Vegan i samma héandelserapport i KC-polis som en
person registreras som misstankt innebar en behandling av kénsliga personupp-
gifter som inte &r forenlig med personuppgiftslagen och polisdatalagen.

Rikspolisstyrelsen (RPS) har genomfort en dversyn av KC-polis som bland an-
nat innebér att dessa tre relationskoder kommer att ersattas. Datainspektionen
konstaterar dock att inte heller motsvarande anvéndning av de nya relationsko-
derna satanism och djurrattsaktivism ar forenlig med personuppgiftslagen och
polisdatalagen.

Datainspektionen anser saledes att de tva foreslagna nya koderna satanism och
djurrattsaktivism maste ersattas med koder som inte innebar en behandling av
kansliga personuppgifter. Under forutsattning att dven denna brist atgardas har
Datainspektionen inga anmarkningar mot den i &rendet redovisade anvandning-
en av relationskoder i KC-polis.

Datainspektionen utgar fran att RPS, som en del av sitt samordningsansvar for
systemet, kommer att verka for att nodvandiga atgarder vidtas med anledning

av detta beslut. Med detta besked avslutas arendet. Datainspektionen kommer
att folja upp arendet under 2006.

Redogorelse for tillsynsarendet

Datainspektionen har mottagit klagomal mot RPS angaende anvandandet av sa
kallade relationskoder. Enligt klaganden anvander RPS ett antal relationskoder,
bland annat R205-Rasist, R207-Satanist och R209-Vegan. Enligt klaganden ty-
der intraffade handelser pa att relationskoderna inte bara anvands som underlag
for statistik, utan aven ar lankade till enskilda personer i ett for polisen l&tt SOk-
bart register. Datainspektionen har inlett tillsyn mot RPS, som yttrat sig. Data-

inspektionen har &ven genomfort en inspektion hos RPS.
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Relationskoder i KC-polis

Registrering

| arendet har, genom RPS yttranden och genomférd inspektion, i huvudsak fol-
jande framkommit. Uppgift om relationskoder ingar i systemet KC-Polis. Sy-
stemet anvands som stdd vid arbetet i polismyndigheternas kommunikations-
centraler. I KC-polis skriver operatdrerna handelserapporter, i dessa anges hén-
delsekod, atgardskod och i vissa fall relationskod.

Nér en person kontaktar polisen och begar hjalp registrerar operatren
adress/plats for handelsen, handelsekod (till exempel brak), samt, om mdjligt,
uppgiftslamnarens namn och telefonnummer. Operatdren kan aven i ett fritext-
falt narmare beskriva vad som har hant, t.ex. att det ar brak utanfér en mc-
klubb. Samtidigt registreras automatiskt datum, tid och operat6rens signatur.
Dérefter agerar operatdren med anledning av handelsen, till exempel genom att
kontakta en patrull som skickas till platsen. Patrullen rapporterar vilka atgarder
som foranletts av handelsen och operatdren registrerar en atgardskod som mot-
svarar dessa. Exempel pa atgardskoder &r anméalan, minnesanteckning, forhors-
blankett och tillsdgelse/medling. Bade handelsekod och atgardskod &r obligato-
riska uppgifter i rapporten.

Operat6ren kan aven ge handelsen en relationskod. Systemet innehaller 24
stycken centralt fastslagna relationskoder. Syftet med relationskoderna &r att
félja upp och planera arbetet. Relationkoden ar, enligt RPS, inte kopplad till en
person utan till sjalva handelsen. Den kan anges bade fore och efter det att per-
soner har registrerats i handelserapporten. Relationskoden &r sjalvstandigt bade
i forhallande till handelsekoden och atgardskoden. Till skillnad fran handelse-
kod och atgardskod ar relationskoden inte obligatorisk vid registrering av en
handelse. Bortsett fran rapportering vid viltolyckor anvands relationskoder rela-
tivt sallan. Relationskoderna “ungdom”, hatbrott” (finns inte &nnu), "vald mot
barn” (finns inte annu), "vald mot kvinna” samt ”vald mot polis” ska dock all-
tid anvandas for att polisen ska kunna uppfylla sin aterrapporteringsskyldighet
till regeringen. De registrerade h&ndelserna avidentifieras innan de bearbetas
statistiskt.

Vid registreringen anges i forekommande fall de personer som pa nagot sétt be-
rors av handelsen. Operatdren placerar in personerna i olika personkategorier
som vaéljs fran en fast lista, till exempel vittne, misstankt, efterlyst, forsvunnen,
malsagande, viltvardare eller akare. Varje person som registreras maste place-
ras in i nagon av de givna kategorierna. Det gar med andra ord inte att registre-
ra en person utan att han eller hon getts en av dessa kategorier.

Sokning

Det finns, enligt RPS, bara tva sokvagar i systemet, antingen gors sokning pa

person eller pa relationskod. Vid s6kning pa en persons namn skrivs detta in i

ett sokfalt, om det finns personer med det namnet registrerade i systemet visas
den eller de pa en trafflista. Fran den gar det att klicka pa personens namn och
da komma vidare till en lista 6ver de handelser personen varit inblandad i. Pa
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denna lista finns foljande uppgifter: handelserapport (visar att det finns en
héndelserapport med personen), personkategori, rapportnummer och personens
namn. Genom att klicka pa rapportnumret kan hela handelserapporten lasas, in-
klusive vilka personer som registrerats i samband med héndelsen, i vilken per-
sonkategori de registrerats samt eventuell relationskod.

Vid sokning pa relationskoden skrivs denna in i ett sokfalt varefter en tréfflista
med alla de héndelser som klassats med den relationskoden visas. For att be-
gransa antalet traffar kan man samtidigt exempelvis séka endast pa en viss tids-
period. Pa listan finns uppgifter om handelsenummer, registreringstid, status
(till exempel avslutad eller kvar pa plats), 6vrig info (jamfor handelsekod),
plats/objekt och atgardskod. Genom att klicka pa handelsenumret visas hela
handelserapporten med motsvarande uppgifter som i ovanstaende sokning.

Ovrigt

RPS har uppgett att KC-Polis ar inrattat med stod av 10 § punkt e) personupp-
giftslagen och 1 § polisdatalagen. RPS har anmalt KC-Polis for forhandskon-
troll till Datainspektionen. Varje lokal polismyndighet &r systemégare och an-
svarig for de uppgifter den lokala myndigheten for in i KC-polis. Rikspolissty-
relsen har ett samordningsansvar och &r sarskild utsedd systemagare for hela
systemet.

RPS har under hosten 2005 genomfort en éversyn av bland annat kodstrukturen
i KC-polis. Oversynen har resulterat i ett forslag till rapport. | rapporten fore-
slas tva forandringar som har baring pa det aktuella drendet. For det forsta ska
namnen pa nagra av relationskoderna andras, eftersom koderna har fatt en
olamplig, och i vissa fall, felaktig bendmning som ger intryck av att koderna
skulle vara kopplade till person. Saledes kommer "rasist” att andras till "hat-
brott”, ”vegan” till ”djurrattsaktivism” och “satanist” till ”satanism”. FOr det
andra kommer de lokala polismyndigheterna inte langre kunna asatta egna rela-
tionskoder, vilket tidigare var mojligt.

Anmalan for forhandskontroll

RPS anmalde hosten 1999, enligt 2 8§ polisdatafrordningen, for forhandskon-
troll att myndigheten i ett nytt system for polisens kommunikationscentraler,
KC-systemet, automatiskt behandlar personuppgifter som ger upplysningar om
att en person ar domd eller misstankt for brott (Dnr 2424-99). RPS uppgavs
som personuppgiftsansvarig for den personuppgiftsbehandling som skedde ge-
nom forsoksverksamhet med KC-systemet. Av anmalan framgar att ett av an-
damalen med KC-systemet &r att skapa ett statistiskt underlag for verksamhets-
uppfoljning och planering. Anvandandet av relationskoder behandlas inte mer
specifikt i &rendet. Vad géller de uppgifter som behandlas i systemet anges
bland annat att brotts- och héndelseplatser med uppgift om tid, plats, handelse-
typ, brottskod samt évrig information som kan vara till hjalp vid kommande
polisutredning. Datainspektionen avskrev drendet efter att ha erinrat om vilka
skyddsregler som &r tillampliga for den behandling som har beskrivits i ans6-
kan.
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RPS beslutade i december 1999 att sprida systemet till samtliga polismyndig-
heter for ordinarie drift. RPS anmalde darfér, som ombud for Sveriges polis-
myndigheter, for forhandskontroll att myndigheterna i KC-systemet, automati-
serat kommer att behandla personuppgifter som ger upplysningar om att en per-
son ar domd eller misstankt for brott (Dnr 199--219-2000). De lokala polis-
myndigheterna anmaldes som personuppgiftsansvariga for sina respektive sy-
stem. Motsvarande dokumentation och beskrivning av KC-systemet som Iam-
nats i den tidigare férhandskontrollen lamnades dven i dessa drenden. Datain-
spektionen avskrev drendena efter att ha lamnat i stort sett likalydande pape-
kanden om skyddsregler som i det tidigare arendet.

Skal for beslutet

Innebér relationskoderna en behandling av kansliga personuppgifter?
Kansliga personuppgifter ar bland annat uppgift som avslojar politiska asikter,
religios eller politisk Gvertygelse.

RPS har uppgett att relationskoderna inte ar kopplade till en person utan till
sjdlva handelsen. Aven om relationskoderna rent tekniskt inte registreras i for-
hallande till en person utan till en handelse kan detta, enligt Datainspektionens
mening, i vissa fall &nda innebara en behandling av kansliga personuppgifter. |
de fall ndgon person registrerats som misstankt eller gripen vid en handelse
som getts en relationskod som avslojar politiska asikter, religios 6vertygelse
utgor denna typ av registrering en behandling av kansliga personuppgifter.

| arendet har framkommit att det pa en handelserapport i KC-polis kan framga
dels vem som ar misstankt eller gripen i samband med en viss handelse, dels
vilken relationskod handelsen har getts. Enligt Datainspektionens uppfattning
avslojar koderna R205-Rasist och R207-Satanist politiska asikter respektive re-
ligios Overtygelse. Vad géller koden R209-Vegan kan det diskuteras om den
ensam avslojar en persons politiska asikter. Datainspektionen uppfattar dock att
uttrycket, nér det anvénds i det nu aktuella sammanhanget, innebar politisk ak-
tivism for djurs rattigheter. Enligt Datainspektionens mening avsldjar aven den
koden saledes en persons politiska asikter. Anvandandet av nagon av dessa tre
koder i samma handelserapport som en person registreras som misstankt inne-
bar saledes en behandling av kénsliga personuppgifter.

Det bor understrykas att anvandandet av relationskoderna endast kan anses av-

sl6ja kansliga personuppgifter om den som ar misstankt, eller motsvarande, vid
en viss handelse. Om en person exempelvis varit vittne eller malsagande till en

héndelse som getts relationskoden R205-Rasist avsldjar detta inget om den per-
sonens politiska asikter.

Redan det faktum att relationskoderna finns i handelserapporten pa ett sétt sa
att de, i ovan beskrivna fall, gar att hanfora till en enskild person innebar en be-
handling av kénsliga personuppgifter. Det ar dessutom mgjligt att, genom for-
hallandevis fa mellanled, soka pa person eller relationskod och darigenom fa
fram en handelserapport.



Vad innebar de av RPS foreslagna férandringarna?
Enligt den 6versyn av kodstrukturen RPS gjort foreslas "rasist” ersattas med
“hatbrott”, ”vegan” med "djurrattsaktivism” och “satanist” med ”satanism”.

Vad géller koden hatbrott kan foljande sagas. Enligt Brottsforebyggande radet
anvands bendmningen ofta for brott med framlingsfientliga, rasistiska och ho-
mofobiska motiv. Aven om det saknas en enhetlig definition av begreppet, ar
det som utmarker hatbrott att de utgor ett angrepp pa de manskliga rattigheterna
och strider mot de grundldggande varderingarna i samhéllet om alla manniskors
lika varde (Brottsforebyggande radets arbete i praktiken, s. 52). Sékerhetspoli-
sen (SAPO) sammanstaller arligen en rapport, Brottslighet kopplad till rikets
inre sékerhet, dir de presenterar statistik Gver hatbrott. | statistiken fran SAPO
delas hatbrotten in i fyra underkategorier: framlingsfientliga, antisemitiska,
homofobiska och dvriga hatbrott. Det &r sjalva motivet till brottet som ar avgo-
rande for om det ar ett hatbrott, inte den brottsliga garningen. Enligt Datain-
spektionens mening &r dock den radande definitionen av hatbrott sa vid, att an-
vandandet av uttrycket som relationskod i KC-polis i samband med exempelvis
namnet pa en misstankt inte kan anses avsldja dennes politiska asikter.

Vad géller koden satanism gor Datainspektionen samma beddmning som av
den nuvarande koden satanist. Att &ndelsen pa ordet byts ut forandrar inte be-
domningen att koden, nar den anvénds som tidigare beskrivits, avsl6jar en per-
sons religidsa Overtygelse.

Angaende koden djurrattsaktivism uppfattar Datainspektionen att dven det ut-
trycket innebér politisk aktivism for djurs rattigheter. Det kan ndmnas att
SAPO, i tidigare namnd rapport, med uttrycket avser kampen for djurens rat-
tigheter. Anhangarna anser, enligt rapporten, att manniskan pa ett oriktigt satt
utnyttjar och exploaterar djuren for egen vinning. Enligt Datainspektionens
uppfattning avslojar koden, nér den anvénds som tidigare beskrivits, en persons
politiska asikter.

Inom ramen for detta tillsynsarende har endast de centralt, av RPS, fastslagna
koderna granskats. Mot bakgrund av vad som kommit till Datainspektionens
kannedom under handlaggningen har inspektionen i och for sig inte fatt anled-
ning att tro att de lokala polismyndigheterna anvander egna koder som skulle
innebdra en behandling av kénsliga personuppgifter. Den foreslagna foréand-
ringen att de lokala polismyndigheterna inte langre ska kunna asétta egna rela-
tionskoder utesluter dven att sa skulle kunna ske i framtiden.

Ar behandlingen tillaten?

Det finns en sarreglering vad géller behandling av kansliga personuppgifter i
polisens verksamhet i 5 § polisdatalagen. Enligt bestammelsen far uppgifter om
en person inte behandlas enbart pa grund av vad som dr kant om personens ras
eller etniska ursprung, politiska asikter, religiosa eller filosofiska Gvertygelse,
medlemskap i fackférening, halsa eller sexuella laggning. Om uppgifter om en
person behandlas pa annan grund far uppgifterna kompletteras med sadana
uppgifter om det &r oundgéangligen nédvandigt for syftet med behandlingen.
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Bestammelsen innebér bland annat att i samband med en férundersokning far
uppgifter om den misstanktes ras eller etniska ursprung behandlas endast om
det &r av avgorande betydelse for spaningen. Vidare kan det under utredningen
om ett sexualbrott vara befogat att anteckna den misstanktas sexuella laggning
(prop. 1997/98:97, s. 169). | forarbetena till bestammelsen finns inga exempel
angaende nar det kan vara tillatet att behandla uppgifter om politiska asikter el-
ler religiGs Overtygelse. Enligt RPS &r syftet med relationskoderna att folja upp
och planera arbetet. RPS och évriga myndigheter inom polisorganisationen har
aven en aterrapporteringsskyldighet till regeringen avseende bland annat brott
med rasistiska inslag. Med utgangspunkt fran ordalydelsen i 5 § polisdatalagen
och de exempel som ndmns i propositionen kan det, enligt Datainspektionens
uppfattning, inte anses oundgéangligen ndédvéndigt att behandla kéansliga per-
sonuppgifter for detta syfte.

Sammanfattningsvis anser Datainspektionen att anvandningen av de fem aktu-
ella relationskoderna i KC-polis inte &r forenlig med personuppgiftslagen och
polisdatalagen. Koderna rasist, satanist och vegan kommer att erséattas. Efter-
som inte heller de tva nya koderna satanism och djurrattsaktivism éar tillatna
maste de ersattas med koder som inte innebar en behandling av kansliga per-
sonuppgifter. Under forutsattning att dven denna brist atgardas har Datainspek-
tionen inga anméarkningar mot den i drendet redovisade anvéndningen av rela-
tionskoder i KC-polis.

Personuppgiftsansvar och RPS roll

De lokala polismyndigheterna ar, enligt anmalningarna for férhandskontroll,
personuppgiftsansvariga for den personuppgiftsbehandling som sker inom re-
spektive myndighets KC-Polis. RPS har ett samordningsansvar och ar sérskild
utsedd systemégare for hela systemet. RPS har &ven nyligen genomfort en
oversyn av bland annat kodstrukturen i systemet. Aven om RPS inte &r person-
uppgiftsansvarig for den behandling av personuppgifter som sker i systemen
har myndigheten, som Datainspektionen uppfattar saken, stora mojligheter att
paverka innehallet i desamma.

Detta beslut har - efter hdrande av Datainspektionens styrelse - fattats av gene-
raldirektoren Goran Gréslund i ndrvaro av chefsjuristen Leif Lindgren, tillsyns-
direktoren Britt-Marie Wester samt byradirektorerna Ulrika Nilsson och David
Séfwe, foredragande.

Goran Gréslund
David Safwe
Kopia till:
1. Brita Rutstrom, Rikskriminalpolisen, Box 12256, 102 26 STOCKHOLM

2. Personuppgiftsombudet Matts Dahlberg, Rikspolisstyrelsen, Box 12256,
102 26 STOCKHOLM
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