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Beslut efter tillsyn enligt personuppgiftslagen (1998:204)

Datainspektionens beslut

Datainspektionen finner att Svenska Forpacknings- och Tidningsinsamlingen
behandlar uppgifter om lagovertrédelse i strid med forbudet i 21 § personupp-
giftslagen. Svenska Forpacknings- och Tidningsinsamlingen forelédggs att upp-
héra med den olagliga behandlingen.

En forutsattning for att Svenska Forpacknings- och Tidningsinsamlingen ska
kunna behandla uppgifter om lagdvertradelser r att Datainspektionen efter an-
sokan beviljar undantag fran forbudet i 21 § personuppgiftslagen. Nagon sadan
ansokan har inte gjorts. Datainspektionen har i detta drende inte tagit stéllning
till om det finns forutsattningar for att meddela ett undantag fran forbudet i 21 §
personuppgiftslagen.

Redogorelse for tillsynsarendet

Efter artiklar i media och forfragningar fran allmanheten har Datainspektionen
uppmarksammats pa att Svenska Forpacknings- och Tidningsinsamlingen AB
(FTI) 6vervakar atervinningsstationer i syfte att motverka nedskrapning. Det
har framkommit uppgifter om att FT1 i samband med denna Gvervakning regi-
strerar personuppgifter avseende personer som misstanks for nedskrapning.

Datainspektionen har inlett tillsyn mot FTI.
FTI har lamnat foljande redogdrelse.

For att uppfylla producentansvaret i gallande forordningar har Materialbolagen
(dvs. de foretag som bildats for att hantera producentansvaret; Platskretsen, Re-
turkartong, Metallkretsen och Svensk glasatervinning) traffat avtal med entre-
prendrer om insamling av utsorterade forpackningar och tidningar for atervin-
ning. Som ett led i arbetet har sarskilda insamlingsbehallare placerats ut pa
atervinningsstationer som iordningsstallts for att vara mottagningsplatser for
kallsorterade forpackningar och tidningar fran allmanheten. FT1 &r ett service-
bolag som svarar for vissa av Materialbolagens gemensamma funktioner, bl.a.
atervinningsstationerna. Materialbolagen och FTI bedriver verksamhet utan
vinstintresse.
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Overvakningen av atervinningsstationerna har till syfte att fa rena atervinnings-
stationer med mycket atervinningsbart material. Det finns i landet ett flertal
atervinningsstationer som regelbundet &r mycket nedskrépade . Kostnaden for
stadning och bortforsling av otillatet avfall kostar ca 60 miljoner kr arligen. For
att motverka nedskrapningen anlitas ett antal personer for att Overvaka statio-
nerna. Regionsansvariga hos FT1 bestimmer vilka atervinningsstationer som
ska dvervakas. Overvakningen har till syfte att kontrollera stadningen av ater-
vinningsstationerna och témning av behallarna samt att informera och vidta re-
pressiva atgarder genom att anméla nedskrapare. Overvakning sker endast av
sadana atervinningsstationer dar nedskrapningen ar omfattande.

Metoderna for att avsloja nedskrapare kan vara olika men de gar alltid ut pa att
dokumentera omfattningen av nedskrapningen. Den som ar misstankt for ned-
skrapning kan identifieras genom att han eller hon patraffas pa "bar géarning”
eller att det bland kastat avfall finns knytningar, t.ex. en adressetikett, till ndgon
Viss person.

lakttagelserna redovisas i en promemoria som ska innehalla uppgift om vem
som utfort spaningen, platsen, tidpunkten samt uppgift om nedskrapningen och
vem som kan misstankas for brottet. Nedskrapningen kan dokumenteras pa oli-
ka satt t.ex. genom foton eller skriftliga uppgifter. Promemorian kan &ven inne-
halla uppgifter sasom registreringsnummer och fotografier av bil eller person.
Saval digitalkamera som vanlig kamera anvands. FT1 har inforskaffat speciell
teknisk utrustning for utskrift av digitala fotografier. Originalbilden forstors di-
rekt efter utskrift. Med ledning av dessa uppgifter kan olika atgarder vidtas; (i)
promemorian leder inte till ndgon atgard utan forstors; (ii) den misstankte far
ett brev fran FTI med papekande om vad som galler; (iii) nedskrapningen po-
lisanmaéls. Polisanmalan innehaller uppgift om plats och tidpunkt for nedskrap-
ningen, vem som kan lamna uppgifter om handelsen samt erséttningsansprak
for stadning och bortforsling av det otilldtna avfallet. Promemorian bifogas po-
lisanmélan. En kopia av polisanmalan finns kvar hos FTI och ligger till grund
for statistiska uppgifter. Statistiken innehaller uppgift om totala antalet anmal-
ningar, tidpunkten for anmalan och upptéckten av nedskrapningen, i vilken
kommun nedskrépningen skett och antalet nedskrapningar i kommunen samt
vem som ar ansvarig for de uppgifter som ligger till grund fér anmélan till poli-
sen.

Av det material som finns hos FTI kan man inte fa fram vare sig misstankt per-
son eller plats for nedskrapningen utom i de fall da FTI tillerkéants skadestand i
dom eller strafférelaggande. Hos FTI finns endast de handlingar som krévs for
att kunna krava in tilldomt skadestand.

Alla polisanmalningar sénds till vederbdrande polismyndighet med vanlig post.
Promemorior fran den person som utfért spaning pa plats kan i undantagsfall
sandas i form av mejl. Detta innehaller endast text och aldrig bilder. Efter po-
lisanmalan forstérs promemoriorna.
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Skal for beslutet

Fraga om FTI behandlar personuppgifter

Personuppgiftslagen galler for sadan behandling av personuppgifter som helt
eller delvis ar automatiserad. Med personuppgift avses enligt 3 8 personupp-
giftslagen all slags information som direkt eller indirekt kan hanforas till en le-
vande fysisk person. Ett digitalt foto av en person &r en personuppgift enligt
personuppgiftslagen om informationen gar direkt eller indirekt att hanfora till
en fysisk person som ér i livet.

FTI:s registrering genom fotografering - med hjalp av digitalkamera - av perso-
ner som skrapar ner innebar en sadan automatiserad behandling av personupp-
gifter som omfattas av bestaimmelserna i personuppgiftslagen. Likasa omfattas
den behandling av personuppgifter som sker i samband med att promemoriorna
sénds via mejl av personuppgiftslagens bestaimmelser.

Datainspektionen konstaterar att FTI inte har anmalt behandlingen av person-
uppgifter i enlighet med bestammelserna i 36 § personuppgiftslagen. Nagot un-
dantag fran anmalningsskyldigheten ar inte tillampligt.

Fraga om FTI behandlar uppgifter om brott

Enligt 21 § forsta stycket personuppgiftslagen &r det forbjudet for andra &n
myndigheter att behandla uppgifter om lagévertréadelser som innefattar brott.
Datainspektionen har mojlighet att i foreskrifter eller enskilda fall meddela un-
dantag fran detta forbud. En uppgift om att nagon har eller kan ha begatt ett
visst brott utgor en uppgift om lagovertradelse, &ven om det inte finns nagon
dom eller motsvarande betréffande brottet, om uppgiften har kvalificerats till
att avse nagot visst brott (SOU 1997:39 s.380).

I Miljobalken 29:7 stadgas att den som med uppsat eller av oaktsamhet skréapar
ned utomhus pa en plats som allméanheten har tilltrade eller insyn till doms for
nedskrapning till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Datainspektionen beddmer att FT1 genom de ovanndmnda behandlingarna av
personuppgifter, som innebér en systematisk registrering av personer som skra-
par ned vid atervinningsstationerna, behandlar uppgifter om lagovertradelser
som innefattar brott i den mening som avses i 21 § personuppgiftslagen. Ut-
gangspunkten ar darfor att behandlingarna ar forbjudna.

Utan hinder av forbudet i 21 § personuppgiftslagen far sadana personuppgifter
behandlas om behandlingen avser endast enstaka uppgifter som ar nédvandig
for att rattsligt ansprak ska kunna faststallas, goras gallande eller forsvaras i ett
enskilt fall (Datainspektionens foéreskrifter, DIFS 1998:3 punkten d)

Datainspektionen bedémer att FTI:s behandlingar av personuppgifter enligt
ovan inte omfattas av undantaget i fraga eftersom det enligt inspektionen inte &r
fraga om enstaka uppgifter som behandlas.

Datainspektionen konstaterar att FT1 behandlar uppgifter om lagévertradelse i
strid med forbudet i 21 8§ personuppgiftslagen.
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En forutsattning for att FT1 ska kunna behandla uppgifter om lagbvertradelse ar
att Datainspektionen efter ansékan beviljar undantag fran forbudet i 21 § per-
sonuppgiftslagen. Nagon sadan ansokan har inte gjorts. Datainspektionen har i
detta arende inte tagit stallning till om det finns forutsattningar for att meddela
ett undantag fran forbudet i 21 § personuppgiftslagen.

Hur man 6verklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet skall ni skriva till Datainspektionen. Ange i skri-
velsen vilket beslut som éverklagas och den andring som ni begar. Inspektionen
maste ha fatt ert 6verklagande inom tre veckor fran den dag ni fick ta del av be-
slutet, annars kan éverklagandet inte prévas. Datainspektionen séander dverkla-
gandet vidare till Lansratten i Stockholms lan for prévning om inspektionen
inte sjalv andrar beslutet pa det satt ni har begart.

Detta beslut har - efter horande av Datainspektionens styrelse - fattats av gene-
raldirektoren Goran Graslund i narvaro av dataradet Hans-Olov Lindblom,
teamledaren Catharina Fernquist samt byradirektoren Jonas Agnvall, fore-
dragande.

Goran Graslund

Jonas Agnvall



