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Tillsyn enligt personuppgiftslagen (1998:204) — Fackforenings
behandling av personuppgifter rorande personer som inte ir
medlemmar i foreningen

Datainspektionens beslut

Datainspektionen konstaterar att Sveriges Byggnadsarbetareforbund
(Byggnads) utan stod av samtycke behandlar personuppgifter rorande personer
som inte dr medlemmar i fackforeningen. Behandlingen kan inte anses uppfylla
kraven i 10 § personuppgiftslagen (PuL) och dr ddrmed inte tillaten.
Datainspektionen foreldgger darfor Byggnads att upphdra med den aktuella
personuppgiftsbehandlingen.

Redogorelse for tillsynsirendet

Datainspektionen har genom ett klagomal uppmairksammats pé att det
kollektivavtal som slutits mellan Byggnads och Sveriges Byggindustrier 1 april
2007 innehaller en skyldighet for arbetsgivare inom byggnadssektorn att lamna
ut 16neuppgifter om alla anstillda till Byggnads oavsett om dessa dr anslutna
till Byggnads eller inte.

Datainspektionen har inlett tillsyn mot Byggnads, som har yttrat sig. Aven
Sveriges Byggindustrier har inkommit med yttrande.

Skal for beslutet

Av éverenskommelsen om uppgifisskyldighet av loner mellan Byggnads och
Sveriges Byggindustrier framgar féljande.

Lokalavdelning édger rétt att fortlopande granska l6neforhéllanden i foretaget
inom Byggnads-, R-, S- och Anldggningsavtalens tillimpningsomréaden.
Arbetsgivaren dr skyldig att 1dmna uppgift om Ioner till Byggnads
lokalavdelning enligt nedan.

Postadress: Box 8114, 104 20 STOCKHOLM E-post: datainspektionen@datainspektionen.se
Besoksadress: Fleminggatan 14, plan 9 Telefon: 08-657 61 00
Webbplats: www.datainspektionen.se Telefax: 08-652 86 52
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Overenskommelse ska tréffas mellan arbetsgivaren och berdrd lokalavdelning
om formerna for uppgiftslimnandet och besdk hos arbetsgivaren.
Overenskommelsen bor vara skriftlig. Med berdrd lokalavdelning avses den
lokalavdelning dér arbetsgivaren har sitt site sdvida annat ej dverenskommes.

Arbetsgivaren ska leverera granskningsunderlag pa sétt som regleras i
overenskommelse mellan arbetsgivare och lokalavdelning.
Granskningsunderlaget ska innehélla personnummer, namn, lonesumma,
arbetade timmar, fordelningstal och I6neperioder. Fér manadsavlonade
redovisas 16n och avdrag. Utover ovan angivna uppgifter har lokalavdelning
ritt att ta del av Ovrigt erforderligt underlag for att kunna bedéma om
arbetstagare fatt korrekt 16n och ersittning.

Yttranden fran Byggnads och Sveriges Byggindustrier

Savil Byggnads som Sveriges Byggindustrier har ingett ett omfattande
underlag till Datainspektionen, som har tagit del av materialet och grundar sitt
beslut pa underlaget i sin helhet. Nedan aterges dock enbart vissa delar av vad
Byggnad respektive Sveriges Byggindustrier har anfort. Det som 1 dvrigt har
anforts foranleder inte ndgon annan beddmning.

Byggnads har bland annat uppgett foljande.

Svensk ritt saknar 1 huvudsak allmén lagstiftning om arbets- och
anstéllningsvillkor. Detta omrdde regleras istillet genom kollektivavtal.
Kollektivavtalen har normativ effekt, vilket innebér att arbetsgivare ér skyldiga
att tillimpa kollektivavtalen inte bara pa medlemmar i den fackliga
organisation som &r part i kollektivavtalet, utan ocksa pa medlemmar i andra
fackliga organisationer och oorganiserade. Eftersom ingen statlig myndighet
overvakar att kollektivavtalen efterlevs, har detta ansvar fallit pa arbetstagar-
och arbetsgivarorganisationerna.

Arbetsgivare har tillhandahallit — och ocksa haft en skyldighet att tillhandahalla
— uppgifter for Ionegranskning alltsedan 1976 da granskningssystemet infordes.
Byggnads granskar av arbetsgivaren tillhandahallna 16neuppgifter. Om
felaktigheter forekommer 1 forhallande till traffade 16ne6verenskommelser,
forsoker lokalavdelningarna dstadkomma réttelse i forsta hand pé frivillig vag.
De flesta drenden loser sig efter telefonpapekanden eller skriftliga papekanden.
I vissa fall krévs dock regelritta tvisteforhandlingar.

Byggnads dndamél med behandlingen av de aktuella personuppgifterna &r att
kontrollera efterlevnaden av kollektivavtalen. Granskningsarbetet strivar efter
att uppna ett lagenligt mal och syftar till att skydda byggnadsarbetares intresse i
allmanhet. Om uppgifterna avidentifieras forloras hela kontrollmojligheten och
processen blir meningslos.

Prestationsloneformerna i branschen ar tva, ndmligen ackord och resultatlon.
For vissa arbetsuppgifter tilldmpas tidlon. Arbetstagarna kan alternera mellan
de olika I6neformerna. Varje ar berdknas att felaktiga 16neutbetalningar om
tiotals miljoner kronor uppticks genom granskningssystemet.
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De uppgifter som erhalls genom granskningen dr dven nddvandiga for att
producera en korrekt statistik. En rittvisande statistik &r en viktig forutsattning
for transparens och forutsebarhet.

Granskningsarbetet dr enligt Byggnads en réttslig skyldighet 1 enlighet med
10 § punkten b PuL, som foljer av den svenska arbetsrittsliga modellen med
kollektivavtalsreglering i stillet for lagstiftning och med
arbetsmarknadsparternas ansvar att tillse att kollektivavtalen efterfoljs. Det
granskningsarbete som Overlatits pd arbetsmarknadens parter dr enligt
Byggnads dessutom att jamstidlla med myndighetsutovning enligt 10 §
punkten e PuL. Byggnads granskningsarbete har vidare till syfte att uppna ett
lagenligt mal i det allmdnnas intresse enligt 10 § punkten d PuL.

I vart fall anser Byggnads att den aktuella behandlingen é&r laglig da den fér
anses nddvindig och Byggnads intresse av att behandla uppgifterna ér storre dn
de oorganiserades intresse av att uppgifterna inte behandlas. Den aktuella
behandlingen sker inte godtyckligt utan utgoér en ndédvéndig del 1 den
arbetsmarknadsreglering som utgoér den svenska modellen. Det beréttigade
intresset av att granska efterlevnaden av kollektivavtalen maste — dven 1
forhéllande till oorganiserade arbetstagare — rimligen véga tyngre dn den
mycket begrinsade krinkning av arbetstagarnas integritet som behandlingen
kan innebira.

Byggnads granskningsarbete foljer kollektivavtal och fér i ett historiskt
perspektiv anses utgdra god sed pa arbetsmarknaden.

Sveriges Byggindustrier har bland annat uppgett féljande.

Overenskommelsen innefattar inte nigon rittslig skyldighet for Byggnads att
granska Ioner, utan endast en rittighet att granska loner. Medlemmar i annan
facklig organisation én Byggnads respektive oorganiserade har séledes ingen
mojlighet att kriva att Byggnads granskar huruvida deras 16neutbetalningar ar
korrekta utan det star Byggnads fritt att vdlja huruvida granskning ska ske.

Byggnads behandling av personuppgifter dr inte tillaten enligt PuL.
Behandlingen ar inte n6dviandig for fullgérande av ett avtal, eftersom det maste
vara frdga om fullgdrelse av ett avtal med den registrerade sjilv och inte med
dennes fackforening. Begreppet rittslig skyldighet omfattar inte civilréttsligt
grundade dtaganden. Omsténdigheterna da undantaget for fullgérande av
arbetsuppgift av allmént intresse i en anstéllningskontext kan tillimpas ar
sannolikt mycket begrinsat och eftersom 16negranskning inte kan anses utgdra
en del av den svenska arbetsrittsliga modellen eller ens ett utflode av god sed
pa arbetsmarknaden, kan inte undantaget vara tillampligt i detta fall.

Utlamnandet av uppgifter medfor bland annat f6ljande integritetskrankningar.
Byggnads far information om vilka arbetstagare som ar oorganiserade eller
tillhor annan facklig organisation dn Byggnads och anvidnder dessa uppgifter
for att approchera sddana arbetstagare i frigan om medlemskap i Byggnads.
Innehéllet i avtalet mellan arbetsgivaren och den oorganiserade arbetstagaren
vilar pa forutsittningen att innehéllet i avtalet, inklusive 16nen, ska stanna
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mellan de enskilda parterna. Behandlingen omfattar ett opreciserat antal
uppgifter och utfors avseende ca 60.000 arbetstagare varannan ménad, dvs. 1
mycket stor omfattning. Det 4r okédnt hur regleringen  utdver ovan angivna
uppgifter har lokalavdelning rétt att ta del av 6vrigt erforderligt underlag for att
kunna bedéma om arbetstagare fétt korrekt 16n och ersittning” i
kollektivavtalet kommer att tillimpas vilket innebér att utlimnandet och
Byggnads efterfoljande behandling kan komma att omfatta fler uppgifter.

Nyttan med utldmnandet av uppgifter 4r mycket begriansad. Dels med hansyn
till att antalet fel vid l16nehantering dr mycket begrénsat och dels eftersom
efterlevnaden av kollektivavtalen istéllet kan kontrolleras genom att de
anstéllda rapporterar avvikelser frn kollektivavtalet. Granskningssystemet
tillkom dessutom under mitten av 1970-talet di ackordsarbete var utbrett (80
procent av arbetet utférdes pd ackord). Lonehanteringssystemen hos
arbetsgivarna hanterades manuellt och risken for felaktiga l16neutbetalningar var
relativt hog. S4 dr inte fallet idag. Idag utfors istéllet 20 procent av arbetet pa
ackord och 80 procent mot tidlon. Arbetsgivarna har med mycket fa undantag
implementerat pa marknaden allméint férekommande datoriserade
lonehanteringsstod som sdkerstéller en korrekt 16nehantering. Ett stort antal
andra branscher som tillimpar ackordsbaserade 16nevillkor eller I6nevillkor
som annars ir beroende av arbetad tid eller arbetstidens forldggning, tillimpar
inte heller 16negranskning.

Datainspektionen gér foljande bedémning.

For att det 6verhuvudtaget skall vara tillatet att behandla personuppgifter krdvs
alltid att de grundldggande kraven 1 9 § PuL &r uppfyllda. Personuppgifter far
exempelvis bara behandlas nér det ar lagligt och far bara samlas in for
sarskilda, uttryckligt angivna och berittigade d&ndamal. Fler personuppgifter far
inte behandlas dn vad som dr nédvindigt med hansyn till &ndamélen med
behandlingen. Personuppgifter fir dessutom bara behandlas i enlighet med god
sed.

Savitt Datainspektionen har forstatt, har Byggnads under lang tid behandlat
16neuppgifter rorande bade medlemmar och ickemedlemmar. Visserligen har
forutséttningarna i viss mén dndrats sedan systemet inférdes — l16nerna har blivit
mindre komplicerade att berékna och berdkningen sker numera oftast
automatiserat — men med hénsyn till den langa tid detta forfarande har
forekommit, kan Datainspektionen inte hdvda att det dr oférenligt med kravet
pa god sed.

Savitt framkommit kan Byggnads behandling inte heller anses oforenlig med de
ovriga kraven 19 § PuL. Dérfor 6vergér Datainspektionen till att bedoma om
behandlingen &r forenlig med 10 § PulL.

Enligt huvudregeln i 10 § PulL krdvs den enskildes samtycke for att det skall
vara tillatet att behandla personuppgifter. Undantag fran kravet pd samtycke har
gjorts for behandlingar som dr nddvindiga for vissa i lagen angivna d&ndamal.
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Exempelvis kan en behandling av personuppgifter vara tillaten for att den
personuppgiftsansvarige ska kunna fullgéra ett avtal med den registrerade. Det
kan t.ex. réra sig om en arbetsgivares administration av ett anstdllningsavtal for
berdkning av 16n eller kostnadserséttningar. Sddana bestimmelser i
kollektivavtal som flyter in i det enskilda anstillningsavtalet far ocksa beaktas.
Andra bestimmelser 1 kollektivavtal grundar inte i sig ndgon rétt att behandla
personuppgifter, eftersom det maste vara fraga om att fullgdra ett avtal med den
registrerade sjdlv och inte med dennes fackforening. Undantaget i 10 § punkt a
PuL é&r séledes inte tillampligt.

En arbetsgivare far ocksa behandla personuppgifter nér det 4r nodvéandigt for
att kunna fullgora réttsliga skyldigheter. Kollektivavtal reglerar i och for sig
olika forhédllanden pé arbetsmarknaden, men skyldigheter enligt kollektivavtal
torde inte 1 sig vara sddana skyldigheter som avses med bestimmelsen. Med
rattsliga skyldigheter avses istillet skyldigheter som grundas pa
forfattningsbestimmelser eller myndighetsbeslut. Det kan pdpekas att
kollektivavtal inte heller utgor sddan lag eller forordning som enligt 2 § PuL
giller fore personuppgiftslagen. Ddrmed &r inte heller undantaget i 10 § punkt b
PuL tillampligt.

Personuppgifter far dven behandlas om det dr nodvandigt for att utfora en
arbetsuppgift av allmént intresse. Fackforeningars arbete kan 1 vissa delar anses
vara av allmént intresse, t.ex. framtagning av viss statistik (se SOU 1997:39 s.
305). Detaljerad behandling av enskilda ménniskors personuppgifter utgér dock
inte ett allméint intresse och foljaktligen &r undantaget i 10 § punkt d PuL inte
tillampligt.

Enligt Datainspektionens bedomning kan Byggnads behandling inte heller
utgora en sddan behandling i samband med myndighetsutdvning som avses i
10 § punkt e PuL.

Personuppgifter kan ocksé behandlas med stod av en intresseavvigning. Om
behandlingen dr nddvindig for att ett indamal som ror ett berdttigat intresse hos
Byggnads ska kunna tillgodoses, far den genomforas under forutséttning att
detta intresse véger tyngre dn den enskildes intresse av skydd mot krinkning av
den personliga integriteten.

Datainspektionen anser att det saknas skl att ifrdgasitta Byggnads behov av de
aktuella uppgifterna. Utifran de &ndamal Byggnads har angivit finns ett
uppenbart intresse av att fa tillgdng till information roérande alla anstélldas
l6neutbetalningar. Frdgan dr d4 om detta intresse vdger 6ver den enskildes
intresse av att en fackforening, som han eller hon valt att sta utanfor, inte
behandlar uppgifter om namn, personnummer och 16neuppgifter.

For att kunna gbra denna bedomning maste man forst ta stillning till
loneuppgifters skyddsvérde. For Sveriges del géller att 16ner inte dr skyddad
information pd den offentliga arbetsmarknaden. Enligt offentlighetsprincipen
kan myndigheter vid begdran om allmin handling 1dmna ut uppgifter om
offentliganstdlldas Ioner. Vissa inkomstuppgifter dr dessutom offentliga hos
Skatteverket. Det dr dock enbart beslut om taxerad inkomst som ar offentliga
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hos Skatteverket; for enskilda 16neuppgifter giller tvirtom absolut sekretess.
Detta tyder pa att enskilda 16neuppgifter &nda har ansetts ha ett skyddsvérde.
Inte heller har man i svenska lagforarbeten ansett att 1oneuppgifter kan lamnas
ut alltfor 1attvandigt. I forarbetena till en dndring av 12 § jamstélldhetslagen
(prop. 1999/2000:143 s. 89 f) uttalades att en rétt for en arbetstagarorganisation
att fi del av 16neuppgifter for andra anstéillda 4n medlemmarna i den egna
organisationen kréaver stdd i lag. Det resulterade 1 att man i och med 12 §
inforde en skyldighet for arbetsgivare att 1 viss utstrickning informera om olika
arbetstagares 16ner. Skyldigheten dr dock begriansad till de fall dar man inte pa
ett meningsfullt sitt kan genomfora en analys av 16neskillnader utan uppgiften
ifrdga. Det uttalades uttryckligen att det inte handlade om att infora en generell
rittighet for arbetstagarorganisationer att under arbetet med
jamstélldhetsanalysen av 1oner fa del av allas 16ner.

Med anledning av att det i stor utstrdckning saknas svensk forfattningsreglering
av utlimnande av l6neuppgifter, har den statliga utredningen ”Bevakning av
kollektivavtals efterlevnad” (SOU 2005:89, s 154 f) utrett behovet av att infora
en sadan bestdmmelse. Utredningen ansag att rétt till insyn for
arbetstagarorganisationen ska foreligga endast om det finns skél att anta att
arbetsgivaren inte pa ett korrekt sitt foljer ett pd arbetsplatsen gillande
kollektivavtal sévitt avser bestimmelser om 16n och andra anstéllningsvillkor.
Det ansdgs inte komma 1 fraga att arbetsgivare generellt alaggs att 1amna ut
uppgifter om arbetstagare for att arbetstagarorganisationerna ska kunna utfora
sina kontroller.

Trots att det rader viss offentlighet for 1oneuppgifter i Sverige, har lagstiftaren
saledes ansett dels att det funnits skal att reglera utlimnande av 16neuppgifter i
lag, dels att det &r uteslutet med en generell skyldighet att [dimna sddana
uppgifter. Detta visar att 16neuppgifter har ansetts ha ett reellt skyddsvirde.

Datainspektionen har sjdlvfallet inget att invinda mot att Byggnads tar del av
l6neuppgifter betridffande de egna medlemmarna. Det far forutséttas att
Byggnads behandlar uppgifterna pd ett sitt som ligger i medlemmarnas
intresse. Om man som enskild arbetstagare valt att inte vara medlem i
Byggnads, saknas emellertid den naturliga koppling som finns mellan
foreningen och dess medlemmar. Det finns inte heller nagra garantier for att en
fackforening behandlar icke-medlemmars uppgifter i deras intresse. Att ett
kollektivavtal, som den enskilde inte kan paverka och som ingés av en
fackforening som den enskilde valt att std utanfor, tvingar den enskilde att fa
sina personuppgifter registrerade, méste anses utgora ett otillborligt intréng i
den enskildes personliga integritet. Det forefaller naturligare att den enskilde
icke-medlemmen i enlighet med huvudregeln i 10 § PuL far mojlighet att sjdlv
samtycka till om han eller hon vill att Byggnads ska behandla uppgifterna for
l6negranskningsdndamal.

Datainspektionen har forstaelse for att det kan finnas behov av de aktuella
uppgifterna for Byggnads arbete med l6nebildning. I viss man kan detta
andamal uppfyllas med hjélp av statistik. Eftersom personuppgiftslagen endast
reglerar behandling av personuppgifter, finns det mdjlighet att [dmna ut statistik
och avidentifierade 16neuppgifter till fackféreningen.
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Med hinsyn till vad som ovan anforts anser Datainspektionen att den enskildes
intresse av att slippa fa sina personuppgifter registrerade av en organisation, till
vilken den enskilde saknar anknytning, vdger tyngre én Byggnads intresse av
att behandla uppgifterna. For att det ska vara tillatet att Iimna ut
personuppgifter rorande icke-medlemmar utan samtycke fran den enskilde, bor
det finnas stdd i lag. Byggnads behandling av personuppgifter rorande personer
som inte d&r medlemmar i foreningen uppfyller séledes inte heller kraven enligt
10 § punkt f PuL och strider sédledes mot personuppgiftslagen.

Slutsats

For att det ska vara tilldtet att behandla personuppgifter utan stod av samtycke,
krévs att ndgot av undantagen i 10 § PuL ar tillimpligt. Eftersom inget av
undantagen &r tilldmpligt 1 det hér fallet, saknas det lagligt stod for Byggnads
att utan samtycke behandla personuppgifter réorande personer som inte ar
medlemmar 1 fackforeningen. Byggnads foreldggs darfor att upphora med
behandlingen.

Denna slutsats dr forenlig med vad som giller enligt dataskyddsdirektivet och
Europeiska konventionen om skydd for de minskliga réttigheterna och de
grundldggande friheterna.

Detta beslut har - efter hérande av Datainspektionens styrelse - fattats av
generaldirektdren Goran Graslund i nérvaro av teamledaren Britt Marie Wester,
datarddet Hans-Olof Lindblom, dataradet Agneta Runmarker och juristen
Héléne Samuelsson, foredragande.

Goran Gréslund Héléne Samuelsson

Hur man overklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet skall ni skriva till Datainspektionen. Ange i
skrivelsen vilket beslut som 6verklagas och den dndring som ni begér.
Overklagandet skall ha kommit in till Datainspektionen senast tre veckor frin
den dag ni fick ta del av beslutet for att kunna provas. Datainspektionen sdnder
overklagandet vidare till Lansratten i Stockholms ldn for prévning om
inspektionen inte sjdlv dndrar beslutet pa det sitt ni har begért.



