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Datainspektionen

Kommunstyrelsen
Trelleborgs kommun
Box 79

231 21 Trelleborg

Tillsyn enligt personuppgiftslagen (1998:204) -
angdende publicering av personuppgifter pa Internet

Datainspektionens beslut

Datainspektionen konstaterar att utgivningsbeviset for webbplatsen
www.trelleborg.se inte utgor hinder for tillimpning av personuppgiftslagen i
detta drende (7 § forsta stycket personuppgiftslagen).

Datainspektionen konstaterar vidare att Trelleborgs kommuns har behandlat
personuppgifter pa kommunens webbplats, www.trelleborg.se, i strid med
personuppgiftslagen.

Datainspektionen forutsatter att kommunen i fortsattningen foljer person-
uppgiftslagen.

Arendet avslutas men kan komma att foljas upp.
Sammanfattning

Pa Trelleborgs kommuns webbplats, www.trelleborg.se, har gymnasie- och
vuxenutbildningsndamndens beslut att avvisa tva namngivna elever fran un-
dervisningen i en gymnasieskola publicerats. Beslutet finns med i ett proto-
koll fran namndens sammantrade 2009-02-11. Kommunstyrelsen har papekat
att Radio- och TV-verket har utfardat ett utgivningsbevis for webbplatsen.
Kommunstyrelsen menar darfor att personuppgiftslagen inte torde vara till-
lamplig pa den nu aktuella publiceringen.

Utgivningsbeviset innebar att yttrandefrihetsgrundlagens regler om skydd for
yttrandefriheten galler for webbplatsen. Datainspektionen konstaterar dock
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att yttrandefrihetsgrundlagen galler till skydd for den enskilde gentemot in-
gripande frdn det allmédnna och att utgivningsbeviset darfor inte innebar att
tillimpningen av personuppgiftslagen i detta drende strider mot yttrandefri-
hetsgrundlagen.

Publiceringen har beslutats av kommunens informationschef som har utsetts
till utgivare av kommunstyrelsen. Datainspektionen anser darfor att kom-
munstyrelsen har ett sddant inflytande pa syftet och medlen f6r behandlingen
att de intar stallning som personuppgiftsansvarig enligt personuppgiftslagen.

Datainspektionen konstaterar att kommunens publicering av personuppgifter
utgdr sadan behandling av personuppgifter i ostrukturerat material som, en-
ligt den s.k. missbruksregeln i 5a § personuppgiftslagen, ar undantagen fran
tillampning av de s.k. hanteringsreglerna. Saddan behandling av personuppgif-
ter far inte utféras om den innebdr en krankning av den registrerades person-
liga integritet. Kommuners och landstings publicering pa Internet av proto-
koll, diarier m.m. ar dven foremadl for sarskild reglering i 12 § personuppgifts-

forordningen.

Publiceringen av personuppgifterna har inneburit en stor risk for omfattande
spridning. Da personuppgifterna i detta ssmmanhang far anses vara av be-
gransat intresse for kommunen och allmanheten anser Datainspektionen att
deras intresse bor kunna tillgodogodras utan att eleverna namns med namn
och fodelsedag. Datainspektionen anser darfor att elevernas intresse av skydd
for den personliga integriteten vager tyngre an kommunens och allmdnhetens
intresse i detta drende. Publiceringen har saledes inte varit tillaten enligt 5a §
andra stycket personuppgiftslagen.

Med hansyn till att de aktuella personuppgifterna numera ar strukna fran det

publicerade protokollet och att kommunen har angett att de har rutiner for att
ta bort kansliga uppgifter vid publicering pa webben, anser Datainspektionen
att det inte finns anledning att vidta ytterligare atgarder i detta tillsynsarende.

Datainspektionen forutsatter att kommunen i fortsattningen kommer att gora
en bedomning enligt personuppgiftslagen innan publicering sker pa kommu-
nens webbplats.

Redogorelse for tillsynsdrendet

Datainspektionen blev uppmarksammad pa att personuppgifter (namn och
fodelsedag) avseende tva elever som avvisats fran undervisningen pa en gym-

Sida 2 av 8



nasieskola i Trelleborgs kommun, publicerades pa kommunens webbplats,
www.trelleborg.se. Uppgifterna fanns med i Gymnasie- och vuxenutbild-
ningsnamndens protokoll daterat 2009-02-11, § 9 som publicerades pa webb-
platsen.

Efter att Datainspektionen inledde tillsyn har ndmnden svarat bl.a. foljande.
Kommunledningskontoret som ansvarar for publicering av protokoll pa
kommunens hemsida, har enligt sin policy, maskerat personuppgifter pa be-
rorda personer i Gymnasie- och vuxenutbildningsndmndens protokoll fran
2009-02-11. Att inte bdda personernas namn har maskerats vid samma tillfalle
ar en forsummelse. Radio- och TV-verket har beviljat utgivningsbevis for Trel-
leborgs kommuns webbplats, www.trelleborg.se (utgivningsbevis 2003-007,
utfardat 2003-02-12).

Med anledning av att det i namndens svar framkom att beslut om publice-
ringen av protokollen togs av kommunledningskontoret beslét Datainspek-
tionen att utvidga tillsynsarendet till att aven omfatta kommunstyrelsen.

Kommunstyrelsen har i ett yttrande till Datainspektionen pdpekat att Radio-
och TV-verket har utfardat ett utgivningsbevis for Trelleborgs kommuns
webbplats och att beviset galler for all publicering pa webbplatsen. Kommun-
styrelsen menar darfor att personuppgiftslagen inte torde vara tillamplig pa
den nu aktuella publiceringen av namndens protokoll. I kommunen ar in-
formationschefen ansvarig utgivare for webbplatsen och infomastern stallfo-
retradande utgivare. Arbetet med webbplatsen skots tillsammans med redak-

torer som ar verksamma inom de olika forvaltningarna.

Den rent faktiska publiceringen gar till sd att respektive forvaltnings redakto-
rer redigerar originalprotokollet sd att det ska fungera pa webbplatsen. I detta
sammanhang ska redaktoren aven se till att kansliga eller sekretessbelagda
personuppgifter tas bort. Efter att redaktoren har fardigtstallt det protokoll
som ska publiceras pa webbplatsen gors den faktiska publiceringen av info-
mastern eller informationschefen.

Kommunfullmaktige i Trelleborgs kommun har beslutat att samtliga kommu-
nala bolag och namnder ska publicera sina protokoll med de bilagor som pro-

tokollet hanvisar till, pd kommunens eller, i forkommande fall, bolagets, hem-
sida. I beslutet hanvisas till att sekretesslagens bestimmelser ska beaktas.

Kommunstyrelsen tilldgger att dven om webbplatsen har utgivningsbevis har

redaktorerna vid den obligatoriska redaktorsutbildningen informerats om att
bl.a. personuppgiftslagens regler ska beaktas for att forhindra att kansliga
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personuppgifter publiceras. Redaktorer och sekreterare i namnderna informe-
ras kontinuerligt om att kansliga personuppgifter ska tas bort och att man ska
folja det som brukar anges som "god publicistisk sed”. Pa de sidor pa webb-
platsen som innehaller protokoll anges ocksa att vissa uppgifter kan vara ute-
lamnade i de protokoll och bilagor som publiceras pa webbsidorna.

Vid Datainspektionens kontroll av webbplatsen den 10 september 2009 och
den 16 december 2009 konstaterades att namn och fodelsedag for en av ele-
verna fortfarande fanns kvar i nimndens protokoll fran 2009-02-11. Vid férny-
ad kontroll den 14 januari 2010 konstaterades att dessa personuppgifter var

maskerade.

Skal for beslutet
Utgor utgivningsbeviset ett hinder for tillimpning av personuppgiftslagen?

Personuppgiftslagen ska inte tillimpas i den utstrackning det skulle strida
mot bestammelserna om tryck- och yttrandefrihet i tryckfrihetsférordningen
eller yttrandefrihetsgrundlagen (7 § personuppgiftslagen). Detta foljer redan
av principen att grundlag har foretrade framfor lag

Radio- och TV-verket har, enligt den s.k. databasregeln i 1 kap. 9 § andra
stycket yttrandefrihetsgrundlagen, utfardat ett utgivningsbevis for databasen
www.trelleborg.se (utgivningsbevis 2003-007, utfardat 2003-02-12). Enligt 1
kap. 9 § yttrandefrihetsgrundlagen ska grundlagens regler om radioprogram
aven tillimpas pd sddana databaser som tillhandahdlls av s.k. massmediefore-
tag (forsta stycket) och pd sddana databaser for vilka utgivningsbevis galler
(andra stycket). Utgivningsbeviset innebar sdledes att databasen (harefter
webbplatsen) omfattas av det sarskilda skydd for yttrandefriheten som anges i
yttrandefrihetsgrundslagen.

Enligt censurforbudet i 1 kap. 3 § yttrandefrihetsgrundlagen ar det inte tillatet
for myndigheter och andra allmdnna organ att utan stod i yttrandefrihets-
grundlagen, pa grund av det kdnda eller vantade innehallet i ett radioprogram
eller en teknisk upptagning, forbjuda eller hindra dess offentliggérande eller
spridning bland allmanheten.

Datainspektionens tillsyn och eventuella tillsynsbeslut med st6d av person-
uppgiftslagen kan utgora ett sddant hinder som avses i 1 kap. 3 § yttrandefri-
hetsgrundlagen. Det finns inte i yttrandefrihetsgrundlagen heller ndgot stod
for den form av tillsyn som Datainspektionen bedriver.
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Emellertid reglerar yttrandefrihetsgrundlagen den enskildes skydd mot ingri-
pande fran det allmanna. Enligt 1 kap 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrund-
lagen ar ”[v]arje svensk medborgare [...] gentemot det allménna tillférsakrad
ratt enligt denna grundlag..”. Med det allmanna avses sdval statliga som kom-
munala myndigheter. Samma avgransning gors dven i tryckfrihetsférordning-
en.

Justitieombudsmannen (JO) och Justitiekanslern (JK) har vid ett antal tillfal-
len konstaterat att tryckfrihetsférordningen inte begransar deras majligheter
att bedriva tillsyn mot myndighet (se bl.a. JO 1984/85 s. 278, JO 1990/91 5. 144,
JK-beslut dnr 2780-00-30, 583-01-30, 3559-02-40, 5602-05-31).

[ JO-beslutet 1990/91, s. 144 kritiserar JO Konsumentverket och Socialstyrelsen som i samarbe-
te gav ut boken "Moérdande reklam”. Boken innehdller kritik mot tobaksbranschens marknads-
foringsmetoder. JO konstaterar i beslutet att tryckfrihetsférordningens bestimmelser om
yttrandefrihet i tryckt skrift géller till forman till svensk medborgare och att detta inbegriper
ett skydd for statliga tjanstemdn oavsett om de yttrar sig som privatperson eller i tjansten. JO
tillagger dock att ”[e]n myndighet kan rimligtvis inte undandra sig ansvar for sina uttalanden,
beslut eller atgarder genom att kld dem i den tryckta skriftens drakt.” JO ansdg sig darfor
oforhindrad att, utanfor tryckfrihetsforordningens ram, utéva tillsyn 6ver myndigheter dven i
fraga om deras tryckta informationsskrifter (s. 154).

Hogsta domstolen har i ett resningsdrende (NJA 1995 s 677) ocksa berort fragan
om skyddet enligt tryckfrihetsférordningen kan omfatta myndigheter.

I mélet hidvdade Boverket att Marknadsdomstolen saknade behorighet att meddela ett forbud
enligt marknadsforingslagen da Boverket hade lamnat de aktuella uppgifterna i en av Boverket
utgiven broschyr (tryckt skrift) som omfattades av skyddet i tryckfrihetsforordningen. Hogsta
domstolen konstaterar att tryckfrihetsforordningen inte ar tillamplig eftersom den reglerar
enskildas rattigheter gentemot det allmédnna och kan inte erbjuda nagot hinder mot att ett
ingripande riktas mot staten. Domstolen tillagger att det kan finnas olika uppfattningar om
tryckfrihetsférordningen kan tillimpas utéver sitt formella tillimpningsomrade men finner,
med héanvisning till uppenbarhetsrekvisitet i bestimmelser om resning, att Marknadsdomsto-
lens dom inte kan vara uppenbart stridande mot lag.

I detta fall innehas utgivningsbeviset av en kommun som pa sin webbplats har
lagt ut protokoll fran ett sammantrade i en av kommunens namnder. Proto-
kollet innehaller beslut i ett arende om myndighetsutovning. Kommunen
maste under dessa forutsattningar anses representera det allmanna. Datain-
spektionen bedomer darfor att grundlagens bestimmelser till skydd for den
enskildes yttrandefrihet inte kan dberopas av kommunen i detta drende for att
undga forpliktelser enligt lag, i synnerhet inte nar dessa forpliktelser — som i
detta fall — galler till formdn f6r enskild. Datainspektionen anser darfor att
inspektionen utanfor yttrandefrihetsgrundlagens ram kan utéva tillsyn och
tillaimpa personuppgiftslagen pa den aktuella behandlingen av personuppgif-
ter. Datainspektionen utesluter inte att kommunala och statliga myndigheter i
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andra situationer kan bedriva verksamhet som kan omfattas av yttrandefri-
hetsgrundlagen.

Personuppgiftsansvarig

Personuppgiftsansvarig dr den som ensam eller tillsammans med andra be-
stimmer dndamalen med och medlen f6r behandlingen av personuppgifter (3
§ personuppgiftslagen). I drendet har det framkommit att det ar kommunens
informationschef, i sin egenskap som utgivare, som beslutar om publicering
pa kommunens webbplats. Informationschefen ar utsedd till utgivare av
kommunstyrelsen. Det ar sdledes kommunstyrelsen och inte de enskilda
namnderna som ytterst ar ansvarig for publiceringen pa kommunens webb-
plats. Kommunstyrelsen far darfor anses ha ett sadant inflytande pa andama-
len och medlen for behandlingen att de intar stallning som personuppgiftsan-
svarig.

Missbruksregeln i 5a § personuppgiftslagen

Datainspektionen bedomer att kommunens publicering av personuppgifterna
i protokoll pd kommunens webbplats i detta fall utgor sidan behandling av
personuppgifter i ostrukturerat material som, enligt den s.k. missbruksregeln
i 5a § personuppgiftslagen, ar undantagen fran tillimpning av de s.k. hanter-

ingsreglerna.

Enligt missbruksregeln fir en behandling av personuppgifter inte utféras om
den innebar en krankning av den registrerades personliga integritet. Avsikten
med missbruksregeln har inte varit att automatiserad personuppgiftsbehand-
ling ska anses som en krankning av den personliga integriteten i storre ut-
strackning dn vad som hade varit fallet om de s.k. hanteringsreglerna hade var
tillampliga (prop. 2005/06:173, s. 26).

Bedomningen av vad som dar en krankning enligt missbruksregeln ska goras
efter en intresseavvagning i det enskilda fallet dar den registrerades intresse
av en fredad, privat, sfar vags mot andra motstdende intressen. Bedomningen
ska saledes alltsa inte goras schablonartat enbart utifran vilka uppgifter som
behandlas utan maste aven ta sin utgangspunkt i t.ex. vilket sammanhang
uppgifterna forekommer och for vilket syfte de har behandlats, vilken sprid-
ning de har fatt eller riskerat att fa samt vad behandlingen kan leda till. Han-
teringsreglerna, som i och for sig inte ar tillimpliga, kan dnda ge vagledning i
krankningsbedémningen enligt missbruksregeln. Det kan saledes inte handla
om en krankning enligt 5a § personuppgiftslagen om de grundldaggande kra-
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ven enligt 9 § personuppgiftslagen har f6ljts och om behandlingen hade varit
tillaten enligt 10 § personuppgiftslagen (prop. 2005/06:173, s. 27).

Kommuners och landstings publicering pa Internet av protokoll, diarier m.m.
ar foremal for sirskild reglering i 12 § personuppgiftsférordningen. Aven om
denna bestimmelse formellt giller undantag fran 6verforingsférbudet i 33 §
personuppgiftslagen, var syftet med bestimmelsen att reglera under vilka
forutsattningar kommuner och landsting far publicera protokoll och diarier
m.m. pd Internet. Den har darfor betydelse som vagledning i detta drende.
Enligt denna bestammelse far en kommun eller ett landsting till ett tredje
land 6verfora personuppgifter som ingar i bl.a. ett "justerat protokoll som har
forts vid ett sammantrade med fullmaktige eller en ndmnd”. Dock géller att
personuppgifter som direkt pekar ut den registrerade, t.ex. namn, far 6verfo-
ras endast om de géller en fortroendevald (i dennes uppdrag), eller da 6vriga
behandlade personuppgifter som galler den registrerade (den direkt utpekade
personen) inte ar kansliga personuppgifter (enligt 13 § personuppgiftslagen)
eller uppgifter om lagovertradelser (enligt 21 § personuppgiftslagen) och det
samtidigt saknas skal for att anta att det finns risk for att den registrerades
personliga integritet kranks genom 6verforingen. Dessutom foreskrivs ett

forbud for 6verforing av personnummer och samordningsnummer.
Krdnkningsbedomning

I detta arende har kommunstyrelsen i Trelleborgs kommun publicerat saval
namn och fodelsedag pa tva elever tillsammans med uppgift om att dessa ele-

ver har avvisats fran undervisningen i en av kommunen driven gymnasieskola.

Uppgift om att en elev har avvisats fran undervisningen i skolan kan vara av
mycket kanslig for eleven och dess anhoriga. Uppgifterna kan leda till nackde-
lar for eleverna t.ex. nar de soker jobb och utbildningar. Genom publicering pa
Internet och da uppgifterna har varit sokbara via t.ex. Google har risken for
omfattande spridning varit stor. Publiceringen hade inte heller varit tillaten
enligt 12 § personuppgiftsforordningen om den hade varit tillamplig.

I bedomningen om publiceringen av uppgifterna innebar en krankning av
elevernas personliga integritet enligt den s.k. missbruksregeln ska deras skydd
for integriteten vagas mot kommunens och allmédnhetens intresse av att per-
sonuppgifterna kommer till allmanhetens kainnedom. Da personuppgifterna i
detta sammanhang fir anses vara av begransat intresse for kommunen och
allmanheten anser Datainspektionen att deras intresse bor kunna till-
godogjorts utan att eleverna namndes med namn och fodelsedag. Datain-
spektionen anser darfor att elevernas intresse av skydd for den personliga in-

Sida 7 av 8



tegriteten vager tyngre an kommunens och allmanhetens intresse i detta
drende. Publiceringen har sdledes inte varit tillaten enligt 5a § andra stycket
personuppgiftslagen.

Med hénsyn till att de aktuella personuppgifterna numera ar strukna fran det

publicerade protokollet och att kommunen har angett att de har rutiner for att
ta bort kansliga uppgifter vid publicering pa webben, anser Datainspektionen
att det inte finns anledning att vidta ytterligare atgarder i detta tillsynsarende.

Datainspektionen forutsatter att kommunen i fortsattningen kommer att gora
en bedomning enligt personuppgiftslagen innan publicering sker pd kommu-
nens webbplats.

Detta beslut har fattats av generaldirektoren Goran Graslund i narvaro av
chefsjurist Hans-Olof Lindblom och juristen Martin Brinnen.

Goran Graslund

Martin Brinnen

Hur man 6verklagar

Om ni vill 6verklaga beslutet skall ni skriva till Datainspektionen. Ange i skri-
velsen vilket beslut som éverklagas och den dndring som ni begir. Overkla-
gandet skall ha kommit in till Datainspektionen senast tre veckor frdn den
dag beslutet meddelades for att kunna prévas. Datainspektionen sander Gver-
klagandet vidare till Lansratten i Stockholms lan for prévning om inspektio-
nen inte sjalv dndrar beslutet pa det satt ni har begart.

Kopia till:
Personuppgiftsombudet Kerstin Larsson, Ohrlings PriceWaterhouseCoopers, Komrev. Box
2138, 220 02 Lund
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