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Nar vi i denna
rapport refererar
till Primférdraget
avses initiativet
till rédsbeslut
som bygger pa
det ursprungliga
Prumfordraget.

Sammanfattning

[ juniiar nadde EU:s ministerrad politisk enighet om att inforliva
vasentliga delar av det sd kallade Priimfordraget som en del av EU:s
lagstiftning. Det innebar att utlandsk polis inom ndgot eller ndgra ar
kan gora automatiska sokningar i Sveriges DNA-, fingeravtrycks- och
fordonsregister. Omvant kommer svensk polis att fa tillgang till 6vriga
EU-landers motsvarande register.

Vid en sokning i Sveriges DNA- och fingeravtrycksregister kommer
utldndska polismyndigheter i ett forsta steg endast att fa reda pa om
sokningen gett en traff eller inte. Om det skett en traff kan den utlandska
polismyndigheten darefter begara mer information fran Sverige enligt
samma rutiner som gdller idag. Nar det galler det svenska fordonsre-
gistret kommer utlindska polismyndigheter att fa direkt tillgang till
information i registret.

Bakgrund

Historien bakom det ursprungliga Priimfoérdraget

Den 27 maj 2005 ingick Belgien, Tyskland, Spanien, Frankrike,
Luxemburg, Nederlinderna och Osterrike ett férdrag om "férdjupat
gransoverskridande samarbete for bekampning av terrorism, gransover-
skridande brottslighet och olaglig migration”. Fordraget undertecknades
i den tyska staden Priim och kallas darfor for Priimfordraget eller
Priimkonventionen. Fordraget tradde i kraft i november 2006 mellan
Osterrike, Tyskland och Spanien.

Enligt en faktapromemoria fran Justitiedepartementet ar Priomfor-
draget ett utslag av att manga medlemsstater inte dr néjda med takten
pa utvecklingen av det polisidra och straffrattsliga samarbete inom EU.
Priimfordraget har ibland kallats for "Schengen III” eftersom det handlar
om ett antal medlemsstater som vill driva pa utvecklingen och valjer att
gora det pa egen hand i syfte att sedan inforliva det fardiga resultatet
med EU:s regelverk, pa samma sétt som skedde med Schengenavtalet
1985 och Schengenkonventionen 1990. Enligt Justitiedepartementet var
malsattningen med Primfordraget att utveckla informationsutbytet
inom hela EU, framfor allt avseende DNA, fingeravtryck och bilregister-
uppgifter och att inforliva fordragets bestammelser i EU:s lagstiftning.

De sju medlemsstater som undertecknade Priimfordraget 2005 har
darefter uppmuntrat andra medlemsstater att ansluta sig till fordraget.
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“Unik och olycklig bakgrund”

Den Europeiske datatillsynsmannen (European Data Protection
Supervisor, EDPS) ar kritisk till tillvigagangssattet for hur
Priimfordraget inforlivas i EU:s lagstiftning och kallar bakgrunden
till initiativet for "unik” och foérfarandet for "olyckligt”.

EDPS anser att de sju ursprungliga Primldanderna valde att inga
ett fordrag "for att pa sd sdtt undvika den besvarliga vagen med
lagstiftning”. De undvek dessutom kraven som ar férknippade
med ett "ndrmare samarbete”, som ar obligatoriska om minst dtta
medlemsstater deltar.

Numera ar det 15 medlemsstater som star bakom initiativet att
ersdtta Primfordraget med ett rddsbeslut. EDPS anser att dven om
det inte ar formellt uteslutet att dndra sakinnehdllet i initiativet

sd ar det tydligt att staterna som lagt fram initiativet inte har for
avsikt att tilldta ndgra innehallsmadssiga dndringar. Orsaken till
detta ar att de sju ursprungliga Priimlanderna har infort eller ar
pa vag att infora Priimfordraget i sin nationella lagstiftning och
darfor inte vill gora ndgra ytterligare dndringar i efterhand.

EDPS menar att detta forfarande ar olyckligt efter som det
“fornekar behovet av en demokratisk och transparent lagstift-

ningsprocess’”.

Vid ett radsmote i februari 2007 presenterade 15 medlemsstater,
daribland Sverige, ett initiativ till ett radsbeslut om ett ” fordjupat grdnso-
verskridande samarbete, sdrskilt for bekimpning av terrorism och grdnsé-
verskridande brottslighet” som ar baserat pa vasentliga delar av Primfor-
draget. I juni i ar nddde EU:s ministerrad politisk enighet om att inforliva
dessa delar i EU:s lagstiftning.

Bland de delar som tagits bort fran det ursprungliga fordraget finns
inforandet av ett natverk av sambandsman for bekimpning av olaglig
migration. Aven méjligheten for ett land att anvinda flygsikerhets-
vakter (Air marshalls) pd flygplan som &r registrerade i landet i frdga och
mojligheten for polis i ett land att pa eget bevag ingripa i annat land vid
“overhdangande fara for liv och halsa”, har tagits bort fran fordraget.
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Sa har har polisiar information
utbytts mellan EU-lander tidigare

Priimfordraget handlar om att forbattra informationsutbytet mellan
polismyndigheterna i EU vad galler DNA-profiler, fingeravtryck och
fordonsuppgifter. Redan i dag sker dock utbyte av denna typ av uppgifter
mellan polismyndigheterna.

Sokning efter fingeravtryck

Det svenska fingeravtrycksregistret innehdller fingeravtryck fran cirka
240 000 personer och okdnda fingeravtryck fran runt 65 ooo brotts-
platser. Varje dr sker ett stort antal sokningar i det svenska fingerav-
trycksregistret pa uppdrag av utldndska polismyndigheter. Under 2006
genomfordes 1 442 sddana sokningar enligt Nationella fingeravtrycksav-
delningen vid Rikskriminalpolisen.

Att soka efter fingeravtryck i ett annat lands register ar idag en
omstdndlig process. Vill svensk polis gora en sokning i exempelvis
Tysklands register, maste polisen forst skicka en fotostatkopia av en sa
kallad 10-fingersblankett till den Internationella Polisenheten (IPO) i
Stockholm. En 10-fingersblankett ar en tryckt blankett som innehaller
personens fingeravtryck. Pa IPO scannar man sedan in fingeravtrycken
frdn blanketten och mejlar dessa till Tysklands motsvarighet till Interna-
tionella Polisenheten. Dar skickas blanketten vidare till Tysklands
fingeravtrycksregister. Om det finns en traff i registret skickas relevanta
uppgifter via e-post tillbaka till IPO som sedan vidarebefordrar dessa
uppgifter till polisen i Sverige.

Enligt Internationella Polisenheten varierar handlaggningstiden fran
ett par dagar till ett par veckor, beroende pa bland annat prioritet, om
forfragan sker pa helg eller kontorstid och till vilket land en forfragan
stalls.

Sokning efter DNA-profiler

Enligt Internationella Polisenheten dr det ovanligt att svensk polis begar
sokningar i andra landers DNA-register. Nar andra lander begdr slagning
i Sveriges register skickas forfragan via respektive lands motsvarighet till
IPO, typiskt via krypterad e-post. IPO skickar fragan vidare till SKL som
genomfor sokningen. Resultatet fran sokningen, traffrapporten, skickas
darefter till IPO som vidarebefordrar rapporten plus eventuell ytterligare
information till den utlandska motsvarigheten till IPO.

Prumfordraget — Automatisk sokning efter DNA och fingeravtryck mellan landerna i EU



FAKTA

Endast avlidna gallras bort fran det svenska registret

| det svenska fingeravtrycksregistret lagras fingeravtryck fran personer som

ar misstankta for brott dar fangelse ingar i straffskalan samt personer som ar
domda for brott som lett till fangelse. Fingeravtrycken fran en person som inte
langre beddms vara misstankt ska gallras bort fran registret men sa sker inte idag.
Nationella fingeravtrycksavdelningen uppger att det ar av tekniska skal som den
gallringen inte kan utféras. | dagslaget gallras endast avlidna och personer 6ver 80
ar bort fran registret.

[ Sverige ar det Statens kriminaltekniska laboratorium (SKL)

som hanterar det svenska DNA-registret. Totalt har SKL tre olika
DNA-register: ett sparregister, ett utredningsregister och ett
DNA-register. I sparregistret lagras DNA-profiler fran spar som sakrats i
samband med brottsutredning och som inte kan kopplas till en person.
Sparen fdr som langst ligga kvar i sparregistret i 30 ar.

[ utredningsregistret registreras DNA-profiler fran skdligen misstankta
personer under brottsutredningen. Om brottsmisstankar inte langre
finns tas personens DNA-profil bort fran registret. Om personen falls
for brott och déms till annan paféljd an boter (det vill sdga fangelse
eller villkorlig dom) flyttas DNA-profilen fran utredningsregistret till
DNA-registret. Alla personer som ar skaligen misstankta for brott pa
vilket fangelse kan folja far provtas och registreras i utredningsregistret.

I DNA-registret registreras DNA-profiler frdn personer som domts till
annan pafoljd an boter. Uppgifterna i DNA-registret tas bort tio ar efter
avtjanat straff om inga nya misstankar finns mot personen. En person
som inte ar misstankt for brott utan som frivilligt har lamnat DNA-prov i

ett drende registreras inte i ndgot DNA-register alls.

Antal DNA-profiler i svenska DNA-registren

De svenska DNA-registren upprattades i april 1999. 31 augusti i ar fanns
foljande antal DNA-profiler i de svenska DNA-registren.

Register Antal DNA-profiler
Sparregistret 16 591
Utredningsregistret 20 077
DNA-registret 13729
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[ tabellen nedan redovisas hur manga sokningar som SKL utfort i de
svenska DNA-registren pa uppdrag av utlandska polismyndigheter.

Antal sokningar

2004 122
2005 186

Sokning i vagtrafikregister

I Sverige ar det Vagverket som ar ansvarigt for landets fordonsregister
eller vagtrafikregister som det kallas. Enligt Vagverket ar det direkta
informationsutbytet med utlandska polismyndigheter i dagslaget
minimalt. Vid ett ytterst fatal tillfallen har utlandsk polis vant sig direkt
till Vagverket for att fa tillgang till uppgifter om svenska fordon eller
fordonsdgare.

Det normala forfarandet ar annars att informationsutbytet sker mellan
de myndigheter som ansvarar for respektive lands vagtrafikregister.
Viagverket tar emot ndstan en halv miljon forfragningar per ar fran
utldndska vagtrafikregistermyndigheter. Majoriteten av dessa fragor ror
dock inte brottsutredningar utan galler omregistrering av ett svenskt
fordon i ett annat land. Merparten av forfragningarna hanteras via
informationsnatverket EUCARIS som du kan ldsa om under rubriken

"Mer om sokning efter fordonsuppgifter” langre fram i denna rapport.

Alla lander i EU utbyter dock inte information via EUCARIS. Vill
exempelvis polsk polis fd uppgifter om ett svenskt fordon vander den
sig till den polska motsvarigheten till Vagverket som i sin tur kontaktar
Vagverket. Vigverket gor en slagning i fordonsregistret och returnerar
relevanta uppgifter till den polska myndigheten som sedan vidarebe-
fordrar dessa till den polska polisen. Kontakten mellan respektive lands
vagtrafikregistermyndighet sker da typiskt via mejl men ibland dven via
telefon.
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Sa har ska utbytet fungera i framtiden

Nar radsbeslutet om forstarkt brottsbekampande samarbete trader i
kraft kommer polismyndigheterna i EU att kunna soka direkt i varandras
DNA-, fingeravtrycks- och fordonsregister.

Det kommer inte att upprattas en central EU-omspannande databas som

innehaller dessa uppgifter. I stallet kommer respektive lands databaser
att kopplas samman via ett kommunikationsnatverk (se bild nedan).

Closed Network

(VPN upon Open Standards)

I respektive land kommer sokningarna till och fran andra lander att
hanteras av nationella kontaktpunkter. Vill polisen i Malmo soka efter
ett fingeravtryck i Tyskland skickas fragan till Sveriges nationella
kontaktpunkt som vidarebefordrar fragan till Tysklands nationella
kontaktpunkt som sedan hanterar s6kningen.

I Sverige blir det sannolikt Statens Kriminaltekniska Laboratorium som
blir nationell kontaktpunkt vid DNA-s6kningar, Rikskriminalpolisen vid
sokningar efter fingeravtryck och Végverket vid slagningar i vagtrafikre-
gister.

Beroende pa vilken typ av register som ska genomsokas kommer olika
regler att gdlla. S6kning i DNA-register far endast goras i samband med
brottsutredningar. S6kning i fingeravtrycksregister far diremot goras
bade i brottsforebyggande och brottsundersokande syfte. Nar det galler
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fordonsregister ska informationsutbyte aven vara tilldtet for vissa andra
typer av overtradelser som inte klassas som brott och for uppratthallande
av allman ordning och sdkerhet.

Sokning efter DNA och fingeravtryck

For sokning i DNA- och fingeravtrycksregister kommer principen "traff/
inte traff” att gdlla. Det innebdr att en automatisk sokning endast
kommer att resultera i ett svar som talar om huruvida det finns en traff'i
det andra landets register eller inte. Den automatiska s6kningen kommer
alltsd inte att lamna ut ndgra uppgifter som kan harledas till en viss
person.

Om det visar sig att det blir en traff i registret kan den fragande
polismyndigheten i ett andra steg begara att fd ytterligare uppgifter,
sdsom personuppgifter. Utlaimnande av dessa uppgifter sker enligt den
tillfrdgade statens lagstiftning och enligt samma rutiner som galler idag.

Mer om s6kning efter fingeravtryck

Det gar att gora fyra olika typer av sokningar i ett fingeravtrycksregister.
Polisen kan ta en persons fingeravtryck och gora en sokning for att se om
personen finns registrerad i registret. Personens fingeravtryck kan daven
anvandas for att knyta personen till okdnda fingeravtryck som sdkrats pa
en brottsplats. Ett okdnt fingeravtryck fran en brottsplats kan anvandas
for att soka efter en person i registret men skulle dven kunna anvandas
for att soka efter befintliga okdnda fingeravtryck i databasen for att pa

sd satt kunna koppla samman brott som begatts i olika lander dven om

garningsmannen ar okand.

Enligt ett dokument som beskriver hur det ursprungliga Primférdraget

ska implementeras ska alla fyra soksdtten kunna utféras med automatik.

Mer om s6kning i DNA-databaser

Nar initiativet som bygger pa Priimfordraget trader i kraft kommer
svensk polis att kunna gora sokningar direkt i andra EU-landers
DNA-register. Nar Sverige kopplar samman sitt DNA-register med 6vriga
landers databaser kommer en forsta sokning att utforas da samtliga
DNA-profiler fran Sveriges sparregister, som innehdller DNA-profiler
frdn okdnda garningsman, jamfors med DNA-profilerna i 6vriga landers
register.
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Att doma av ett dokument som beskriver hur det ursprungliga Primfor-
draget ska implementeras i de sju staterna som ingatt fordraget, kommer
den automatiserade sokningen darefter att fungera sa har:

B Nar ett DNA-prov fran en brottsplats ldggs i det svenska spdrre-
gistret sker en sokning i det svenska registret med kanda
DNA-profiler. Om det inte blir en traff dar, gors automatiskt en
sokning i 6vriga landers DNA-register, bade vad galler DNA-profiler
for kdnda personer och DNA-spar frdn brottsplatser.

B Nar en DNA-profil for en person laggs till i det svenska
DNA-registret sker automatiskt en s6kning i andra landers
DNA-register, bade vad galler DNA-profiler for kinda personer och
DNA-spar fran brottsplatser.

I dokumentet har de sju ursprungliga Priimlanderna gjort en
uppskattning av hur mdnga s6kningar som de kommer att gora i de andra
landernas DNA-register. Skillnaderna i uppskattning ar stora: Frankrike
tror att det arligen kommer att gora 100 ooo slagningar pa DNA-profiler i
andra landers register medan Luxemburg uppskattar att det kommer att
gora 500 motsvarande sokningar per ar.

Enligt forslaget till radsbeslut ska en medlemsstat kunna be

en annan medlemsstat att ta ett DNA-prov och 6versanda en
DNA-profil pa en person som dr under brottsutredning i den
frdgande staten men som befinner sig i den tillfragade staten.

[ sitt yttrande om initiativet till radsbeslut skriver den Europeiske
datatillsynsmannen att det ar av avgorande betydelse att begreppet
DNA-uppgifter klart definieras och att det gors atskillnad mellan
DNA-profiler och DNA-uppgifter som kan ge information om genetiska
sardrag och/eller halsotillstdndet for en person (se dven Datatillsyns-
mannen kritisk till Priimférdraget langre fram i denna rapport).

DNA-profilerna i respektive lands register ska endast innehdlla
information fran den sa kallade icke-kodande delen av DNA. I DNA finns
all information om de drftliga egenskaperna hos en person kodad, sasom
hudfarg, 6gonfarg och harfarg. Stora delar av DNA innehaller sd vitt man
kanner till ingen information som har att géra med en persons synliga
egenskaper. Dessa delar av DNA, som inte innehdller ndgra kdanda koder,
kallas ibland f6r skrdap-DNA eller nonsens-DNA. En profil som innehaller
data fran skrap-DNA kan liknas vid ett fingeravtryck pa sa satt att det
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unikt kan identifiera en individ men att det inte gar att utldsa nagra

egenskaper om personen ifraga.

Datatillsynsmannen anser att det i initiativet saknas klara definitioner
av DNA-profiler och foresldr att det i initiativet ska finnas en definition
av den icke-kodande delen samt ett forfarande for att sakerstalla att inga
ytterligare uppgifter — varken nu eller i framtiden - kan erhallas fran den
icke-kodande delen.

”Aven vetenskapliga framsteg mdste beaktas: vad som vid ett tillfille anses
vara en oskyldig DNA-profil kan i ett senare skede komma att avsloja
mycket mer information dn vad som forvdntas eller beh6vs.”, skriver
datatillsynsmannen i sitt yttrande.

Mer om s6kning efter fordonsuppgifter

Med Priimférdraget kommer polismyndigheterna i Europa att fa direkt
atkomst till uppgifterna i respektive lands vagtrafikregister.

Redan idag finns dock ett automatiskt informationsutbyte mellan vissa
EU-ldnder via EUCARIS (European Car and driving license Information
System). Det dr ett samarbete mellan vigtrafikregistermyndigheterna i
ett 15-tal lander. For svensk del utbyts information med vagtrafikregis-

termyndigheterna i Tyskland, Luxemburg, Belgien, Holland, Rumaénien,
Estland, Lettland, Litauen, England och Ungern.

Via EUCARIS kan till exempel svenska Vagverket soka pa register- eller
chassinummer och fa uppgifter fran de andra landernas vagtrafikregister.
Uppgifter som gdr att hamta frdn systemet ar tillverkare och bilmodell,
typ av fordon, farg, vilken typ av bransle fordonet anvander och en
statussignal som till exempel indikerar att bilen ar stulen eller skrotad.
Storbritannien, Tyskland, Luxemburg, Lettland och Holland utbyter daven
korkortsuppgifter.

Normalt sett ar det endast respektive lands vagtrafikregistermyndighet
som kommer at systemet. [ Holland, som ocksa ansvarar for systemet,

kan dock aven polisen komma at uppgifterna i EUCARIS.
EUCARIS kommer att utgora den tekniska plattformen for det utokade
informationsutbytet som blir mojligt med Priimfordraget och kommer da

aven att omfatta uppgifter om fordonets innehavare och trafikférsakring.

En sokning i andra landers fordonsregister kommer endast att fa goras
med ett fordons chassi- eller registreringsnummer som sokbegrepp.
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Bland uppgifterna som 6versands automatiskt finns namn, adress, kon
och fodelsedatum for fordonets dgare/innehavare samt de uppgifter
om fordonet som ndmnts ovan. En medlemsstat kan dessutom vdlja att
lamna ut personers identitetsnummer samt information om fordonets
forsakring.

Gransoverskridande polissamarbete

Forslaget till radsbeslut som bygger pa Priimfordraget innehadller fler
samarbetsomrdden an ett utokat, automatiserat informationsutbyte.
Bland annat ska en medlemsstat kunna begara polisiar hjalp fran andra
stater, till exempel genom att ldta en annan stats uniformerade polis
hjalpa till vid storre idrottsevenemang. Medlemsldanderna ska dven
bistd varandra pa olika satt vid storre handelser, sdsom katastrofer och
allvarliga olyckor.

Medlemsstaterna ska dessutom kunna forse varandra med bland annat
personuppgifter "for att forhindra brott och for att sakerstalla allman
ordning och sdkerhet, sarskilt i samband med stora sportevenemang och
Europeiska rdadets moten.”, som det star nimnt i Justitiedepartementets

faktapromemoria.

En medlemsstat ska ocksd, utan att vara anmodad, kunna lamna person-
uppgifter till en annan stat "om det finns anledning att tro att de berérda
personerna kan komma att bega terroristbrott”.

Oklart om kostnaden for
informationsutbytet

Det ar respektive medlemsstat som kommer att bara kostnaderna for
fordragets genomforande. Enligt Justitiedepartementets faktapro-
memoria Rddsbeslut om forstdrkt brottsbekdmpande samarbete ar det i
dagsldget inte mojligt att gora en palitlig uppskattning av kostnaderna for
att automatisera sokningen i Sveriges DNA-, fingeravtrycks- och fordons-
register.

Rikspolisstyrelsen bedomer att de tekniska dtgarder som kravs

anda maste genomforas pa sikt, sannolikt behéver dock dtgarderna
genomforas tidigare dn ursprungligen tankt. Rikspolisstyrelsen har
grovt uppskattat anpassningskostnaderna till 15 miljoner kronor. Det
effektivare informationsutbytet kan leda till ett 6kat antal arenden vilket
gor att det kan komma att kravas okade personalresurser.
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Kostnaden att fa till stand informationsutbytet kan dock bli betydligt
hogre an Rikspolisstyrelsens uppskattning. Enligt det brittiska
6verhusets rapport om Primfordraget (Priim: an effective weapon
against terrorism and crime?) uppskattar den brittiska regeringen att
startkostnaden for Storbritanniens del kommer att hamna kring 31
miljoner pund eller 418 miljoner kronor vad géller utbyte av DNA-, finger-
avtrycks- och fordonsuppgifter.

I den brittiska rapporten namns att det inte gatt att fa ndgon
uppskattning av de arliga driftskostnaderna. "Regeringen bor inte tillata
att Priimbeslutet inforlivas i EU:s lagstiftning forrdn det finns en palitlig
uppskattning av startkostnaden och den l6pande driftkostnaden, och
da endast om regeringen anser att fordelarna for Storbritannien att

implementera beslutet rattfardigar dessa kostnader”, star det i rapporten.

Datatillsynsmannen kritisk till Primférdraget

Den Europeiske datatillsynsmannen (European Data Protection
Supervisor, EDPS) har riktat kritik mot det initiativ om ett fordjupat
gransoverskridande samarbete som bygger pd Primfordraget. EDPS
konstaterar litet syrligt att han avger sitt yttrande pa eget initiativ
eftersom han inte fatt ndgon forfragan om att granska forslaget till
radsbeslut.

Europeiska datatillsynsmannen anser att det aktuella initiativet har lagts
fram utan att det forst gjorts ndgon ordentlig utvardering av befintliga
atgarder vad gdller utbyte av information for brottsbekampning. Forst om
dessa bedoms vara otillrackliga bor man anta en ny rattsakt.

Datatillsynsmannen anser ocksa att det ar svart att bedoma om
initiativet kan motiveras av behovet att bekdampa terrorism och granso-
verskridande brottslighet. EDPS menar att det ursprungliga Priomfor-
draget kan ses som ett "laboratorium” for informationsutbyte av framfor
allt DNA-analyser och fingeravtryck och anser att initiativet laggs fram
for tidigt, innan experimenten med informationsutbytet har genomforts i

praktiken och utvarderats:

"Europeiska datatillsynsmannen dr inte 6vertygad om att de férsta
resultaten av detta begrdnsade utbyte — under en kort period och endast

tvd berorda medlemsstater, hur intressanta de dn dr - kan anvdndas som
tillrdcklig empirisk grund for att gora systemet tillimpligt for alla medlems-

staterna.”
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Resultaten som EDPS refererar till harror fran det inledande informa-
tionsutbytet av DNA-profiler mellan Tyskland och Osterrike. Endast tva
manader efter att lainderna borjat utbyta DNA-information hade tysk
polis lyckats koppla samman DNA-spar fran flera hundratals pagdende
brottutredningar med kidnda garningsman vars DNA-profiler fanns i
Osterrikes register.

Rapporten "Priim: an effective weapon against terrorism and crime?”
som tagits fram pa uppdrag av Overhuset i det brittiska parlamentet
menar dock att de initiala tysk/dsterrikiska framgangarna beror pad att
det i borjan av samarbetet fanns ett stort antal brottsutredningar med
DNA-spdr som lampade sig for sokning i det andra landets register. Nar
den har forsta backlogen ar avklarad kommer andelen traffar att sjunka
vasentligt. "Det gar inte att forvanta sig att ett tjugotal tyska mordutred-
ningar kommer att klaras upp varje manad tack vare information fran det

osterrikiska DNA-registret”.

Artikeln ”"The Priim Process: playing or abusing the system?” i European
Security Review flaggar for att de forsta framgangarna ocksa beror pa
att Tyskland och Osterrike grinsar till varandra och har sprakliga och
kulturella likheter. "’En genomsnittlig forrymd britt skulle troligtvis ha
betydligt svdrare att fly till och uppehalla sig i till exempelvis Estland dn
en tysk brottsling skulle ha i Osterrike”.

I sitt yttrande konstaterar EDPS att det i initiativet inte klart framgar
vilka typer av personer som berdrs av informationsutbytet nar det galler
DNA-profiler. "Innehdller databaserna endast (biometriskt) material som
avser misstankta och/eller domda personer eller innehdller de ocksa
material som avser andra registrerade personer, exempelvis vittnen eller
andra personer som rakade befinna sig i narheten av en brottsplats?”

Vilka kategorier av personer som lagras i DNA-registret ar upp till
respektive land att bestamma. Datatillsynsmannen beklagar att det
i initiativet inte anges vilka kategorier av personer som ska ingd i

DNA-databaserna och att lagringperioden inte begransas.
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Stora skillnader mellan olika
landers DNA-register

Det finns stora skillnader mellan olika europeiska landers
DNA-register, vissa lander saknar till och med helt DNA-register.
Storbritannien har Europas och varldens storsta DNA-register.
Enligt uppgift fran nyhetssajten Telegraph.co.uk innehaller
registret DNA-profiler fran 4,1 miljoner personer, daribland ett
stort antal barn och minderdriga. Alla som arresteras i England
och Wales misstankta for brott far sitt DNA registrerat i databasen,
oavsett om de sedan datalas eller doms. Fa DNA-profiler tas bort
fran Storbritanniens DNA-register. Enligt Telegraph.co.uk har bara
634 profiler tagits bort under de senaste fem dren. Under samma
period har det tillkommit 2 650 ooo DNA-profiler.

Det svenska DNA-registret innehaller farre an 14 ooo DNA-profiler
och innehdller endast profiler pa personer som domts till annan
pafoljd an boter. I utredningsregistret lagras ytterligare 20 ooo
DNA-profiler for brott som dr under utredning. Uppgifterna i
DNA-registret tas bort tio ar efter avtjanat straff om inga nya

misstankar finns mot personen.

I det brittiska 6verhusets rapport om Priimfordraget namns att det
finns en risk att polisen i ett land som endast lagrar DNA-profiler
for personer som begatt allvarliga brott ofrdinkomligen kommer
att anta samma sak om de personer som lagras i Storbritanniens
register vilket kan leda till komplikationer eftersom Storbri-
tanniens register dven innehdller DNA-profiler pd personer som
begatt mindre brott eller inget brott alls.

EDPS riktar inte enbart kritik mot initiativet i sitt yttrande utan

anser dven att det finns klara indikationer pa att initiativet kan bli ett
anvandbart instrument for polissamarbetet. Datatillsynsmannen stoder
ocksa upplagget att ju kansligare information som ska utbytas, desto mer
begransade ar syftena for vilka uppgifterna kan anvandas och tillgingen
till informationen.

Aktuell status

[ juniiar nadde EU:s ministerrad politisk enighet om att inforliva de
vasentliga delarna av Priimfordraget i EU:s lagstiftning. Justitiedepar-
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tementet arbetar nu med att ta fram en godkdannandeproposition som
darefter ska laggas fram i riksdagen for antagande.

Innan det faktiska informationsutbytet kan paborjas mdste andringar
goras i bland annat polisdatalagen och vagtrafikregisterlagen. Dessutom
maste de tekniska l6sningarna for informationsutbytet utvecklas. Pa
Justitiedepartementet uppskattar man att informationsutbytet tidigast
kan inledas 2009-2010. Det kan dock ta ldngre tid dn sd, bland annat
eftersom arbetet med att ta fram en ny polisdatalag har utvecklats till en
langdragen process som har pagatt i flera ar.

Mer information om Primférdraget och
denna rapport

Kontaktperson

Leif Stenstrom

Informationschef pa Datainspektionen
Leif.Stenstrom@Datainspektionen.se
Telefon, vaxel: 08-657 61 00

Dokument

Utkast till radets beslut om ett fordjupat gransoverskridande samarbete,
sarskilt for bekampning av terrorism och gransoverskridande brotts-
lighet.

Lank: http://register.consilium.europa.eu/pdf/su/o7/sti1/st11005.svo7.pdf

Dokument

Faktapromemoria 2006/07:FPM87. Radsbeslut om forstarkt brottsbe-
kdmpande samarbete.

Lank: www.riksdagen.se/debatt/visadok.aspx?spc=0bj&guid=4bde6eze-
odbb-40f6-bie2-oc3fe6co74a1

Dokument

Europeiske datatillsynsmannens kommentarer om forslaget till forstarkt
brottsbekdmpande samarbete.

Lank: http://www.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/
shared/Documents/Consultation/Opinions/2007/07-04-04_crossborder_
cooperation_EN.pdf
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Dokument
Svensk text av ovanstdende dokument i html-format.

Lank: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:1
69:0002:01:SV:HTML

Dokument

Artikeln The Priim Process: playing or abusing the system? fran
European Security Review som ges ut av den oberoende forskningsorga-
nisationen Isis Europe.

Lank: http://www.isis-europe.org/ftp/download/esr34prum-process.pdf

Dokument

Rapporten Priim: an effective weapon against terrorism and crime? som
tagits fram pa uppdrag av Overhuset (House of Lords) i det brittiska
parlamentet.

Lank: http://www.parliament.the-stationery-office.com/pa/ld200607/
ldselect/ldeucom/9o/9o.pdf
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