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Promemoria om skatt vid fard over Svinesundsbroarna

Datainspektionen har granskat forslagen i promemorian utifran sin uppgift att
verka for att manniskor skyddas mot att deras personliga integritet kréanks
genom behandling av personuppgifter.

Datainspektionen har i yttrande den 3 mars 2004 (dnr 261-04) éver
promemorian om trangselskatt, som remitterats av Finansdepartementet,
framfort synpunkter som gor sig géallande aven nar det géller den nu foreslagna
broskatten. En del av Datainspektionens synpunkter har beaktats i den nu
remitterade promemorian om broskatt, men vissa synpunkter finns det
anledning att framfora &ven i detta yttrande.

Sammanfattningsvis avstyrker Datainspektionen forslaget i dess nuvarande
utformning och férordar istallet en I6sning som ger mojlighet att fardas
anonymt oavsett broval och féardriktning.

Overgripande synpunkt

Eftersom betalningen for passage av Svinesundsbroarna enligt forslaget i
promemorian skall tas ut som skatt av det passerande fordonets registrerade
agare ar det nddvandigt att veta vilket fordon som har passerat bron. Detta i sin
tur innebér att det &r nddvéndigt att registrera personuppgifter i det foreslagna
betalsystemet. Aven om det i svensk ratt inte finns nagon uttrycklig ratt att
fardas anonymt kan en sadan princip anda anses folja av den europeiska
konventionen om de manskliga rattigheterna. Datainspektionen anser darfor att
det skall finnas ett alternativ som innebér att det & mojligt att passera
Svinesundsbroarna utan att personuppgifter registreras. | promemorian anges
att betalning skall géras efter att bron passerats nér det galler den gamla bron,
men innan bron passerats nar det galler den nya bron. Dessutom anges att pa
den norska sidan av Svinesund kommer endast sadana passager dar betalning
inte sker att registreras med kamera. Det skulle saledes, som Datainspektionen
uppfattat forslaget, under vissa férutsattningar vara mojligt att passera broarna
utan att personuppgifter registreras — namligen om foraren betalar manuellt och
reser fran Sverige till Norge pa den gamla bron och fran Norge till Sverige pa
den nya bron.
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Det forefaller dock besynnerligt att det &r nddvéndigt att fatta ett beslut om
skatt om farden gors i ena riktningen pa bron, men inte om den gors i andra
riktningen pd samma bro. Datainspektionen vill darfor fororda en 16sning av
betalsystemet som gor det majligt att fardas anonymt, oavsett pa vilken bro
eller i vilken riktning man kor. Om betalningen, liksom i Norge, istéllet tas ut
som en avgift finns det mojlighet att konstruera betalsystemet sa att det ar
mojligt att fardas anonymt. Det blir ocksa betydligt mindre komplicerat att ha
ett gemensamt betalsystem i Norge och Sverige om systemet kan fungera pa
samma satt oavsett i vilken riktning man fardas. Det kan ocksa tillaggas att ett
sadant betalningsuttag som foreslagits i promemorian skulle stalla krav pa
information till dem som skall passera broarna som inte ar helt latta att
tillgodose. Om Datainspektionen har uppfattat saken ratt skulle det krévas
tydlig information om att personuppgifter registreras vid fard fran Sverige till
Norge pa den nya bron eller fran Norge till Sverige pa den gamla bron.
Detsamma géller om man fardas fran Sverige till Norge pa den gamla bron och
inte betalar manuellt eller om man fardas fran Norge till Sverige pa den nya
bron och inte betalar manuellt.

Personuppgiftsansvar

Enligt personuppgiftslagen ar det den som bestammer d&ndamal och medel for
behandlingen av personuppgifter som ar personuppgiftsansvarig. | flertalet
registerforfattningar ar personuppgiftsansvaret reglerat. Nar det galler
behandling av personuppgifter i samband med uttag av broskatt ar detta dock
inte sarskilt reglerat. Flera myndigheter — och eventuellt &ven andra privata
rattssubjekt — kommer att behandla personuppgifter i detta ssmmanhang. Det
bor darfor klargoras och regleras i det fortsatta lagstiftningsarbetet vem som &r
personuppgiftsansvarig for behandlingen av personuppgifter som forekommer i
samband med kameradvervakningen vid betalstationerna, inom ramen for
betalsystemet, vid beslut om skatt och vid omprévning av skatt. Ar det
Végverket eller ar det Skatteverket? For de dvervakade och registrerade
personerna &r det av grundldggande betydelse att veta vilken myndighet de
skall vanda sig till om de vill veta vilka personuppgifter om dem som
behandlas eller om de anser att personuppgifterna har behandlats felaktigt eller
krankande.

Forslagets konsekvenser pa kreditupplysningsomradet

De synpunkter som Datainspektionen framforde betraffande forslagets om
trangselskatt konsekvenser pa kreditupplysningsomradet gor sig gallande &ven
nér det galler férslaget om broskatt. Det finns darfér anledning att
uppmarksamma de rutiner som skall tillampas vid restforing dven nar det géller
broskatten. Datainspektionen vill dock papeka att konsekvenserna av
broskatten pa kreditupplysningsomradet maéjligen inte blir lika omfattande
eftersom det kommer att finnas mojlighet att betala skatten manuellt vid
betalstationerna.

Nar en myndighet skall driva in utestaende skatter och avgifter skall ansékan
om restforing ges in till den lokala kronofogdemyndigheten. Restféringar
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registreras i utsoknings- och indrivningsdatabasen (INIT, tidigare REX), som
de regionala kronofogdemyndigheterna och Skatteverket for med gemensamt
personuppgiftsansvar. Uppgift om restforingar i INIT lamnas ut elektroniskt till
de storre kreditupplysningsforetagen. Sedan 1998 &r den beloppsgrans om
tidigare gallde for utlamnandet av uppgifter till dessa foretag borttagen.
Kreditupplysningsfdretagen registrerar i sin tur restféringen som en
betalningsanmaérkning i sina kreditupplysningsregister.

Det kan saledes bli fraga om stora volymer av restforingar rérande sma belopp
som — till féljd av broskatt och trangselskatt — kommer att registreras i
kreditupplysningsregistren.

Vanligtvis kan galdenéren forutse att en skatt eller en avgift skall betalas vid en
viss tidpunkt. Studenter kanner till att studiemedel skall aterbetala med jamna
tidsintervall och bildgare kanner till att fordonsskatt skall betalas varje ar.

Skyldighet att betala broskatt uppkommer, liksom nér det galler trangselskatt,
sa snart ett fordon passerar en betalstation. Det ar fordonets registrerade agare
som skall betala skatten och inte féraren. Det ar darfor inte, pa samma satt som
nér andra skatter skall betalas, mojligt for den skattskyldige att forutse att en
skattskyldighet uppkommit och vid vilken tidpunkt betalning skall ske. Om
nagon annan an fordonets agare, med eller utan dennes tillstand, anvant
fordonet uppstar risk for att galdenaren inte far reda pa att skyldighet att betala
broskatt har uppstatt.

De betalningsanmaningar som Vagverket skall skicka ut innan det kan bli fraga
om en restforing delges inte galdenaren. Restforing kan alltsa ske utan att
fordonets agare kanner till att det finns en obetald broskatt. Detta kan t.ex.
intraffa om fordonets agare befinner sig utomlands eller pa sjukhus. Om
restforingar av broskatt generellt fors in i kreditupplysningsregister finns det
risk for oproportionerliga konsekvenser for enskilda.

En konsekvens av att det till foljd av broskatten fors in ytterligare en typ av
restforing ar att det kan fa betydelse for mojligheten till sekretess enligt 9 kap
19 § sekretesslagen (1980:100). Enligt denna bestammelse &r det mojligt att
under vissa forutsattningar sekretessbeldgga en enstaka restford skatt eller
avgift i INIT- databasen och darmed forhindra att uppgiften l&mnas ut i
kreditupplysningar. Om en ny restféring gors betraffande personen inom loppet
av tva ar bryts dock sekretessen och de bada restforda beloppen blir offentliga
och kan lamnas ut.

Datainspektionen anser slutligen att det bor klargdras om de fordringar som
utstallarna av elektroniska betalbrickor har pa innehavarna av betalbrickorna ar
sadana fordringar som skall omfattas av lagen (1993:891) om indrivning av
statliga fordringar.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Goéran Graslund i narvaro av
chefsjuristen Leif Lindgren och dataradet Katja Isberg Amnés, foredragande.

Goran Graslund
Katja Isberg Amnas
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