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Betankandet Folkbokfdringsuppgifter hos arkivmyndigheterna
(SOU 2004:106)

Datainspektionen har granskat promemorian huvudsakligen utifran sin uppgift
att verka for att ménniskor skyddas mot att deras personliga integritet kranks
genom behandling av personuppgifter.

Datainspektionen kan med vissa justeringar tillstyrka forslaget till lag om
behandling av folkbokforingsuppgifter hos de statliga arkivmyndigheterna och
utredningens 6vriga forslag. | det foljande lamnar Datainspektionen nagra
kommentarer och narmare synpunkter pa forslagen i betankandet. Féljande

rubriker foljer rubrikerna i betdnkandet.

6.4.4  Ar arkivmyndigheternas behandling av folkbokforingsuppgifter
tillaten enligt personuppgiftslagen?

Utredningen gor gallande att en arkivmyndighets publicering (pa Internet) av
uppgifter som ar aldre an sjuttio ar bor sta i dverensstammelse med
personuppgiftslagen, eftersom dessa uppgifter i princip inte ar anvandbara for
andra an tillatna andamal. Utredningen utgar darvid fran att uppgifter som ar
aldre an sjuttio ar rimligen framst ar anvandbara for historiska och
vetenskapliga andamal, t.ex. slaktforskning, vilka &ndamal star i
overensstammelse med de andamal for vilka uppgifterna samlades in.
Datainspektionen kan instdmma i bedomningen att integritetsintresset for ett
sadant aldre material mer eller mindre klingat av. Dock kan ifragaséattas om
inte det tankbara anvandningsomradet for vissa av uppgifterna kan omfatta

aven allehanda andra &ndamal. Mot den bakgrunden &r det enligt
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Datainspektionens mening sarskilt viktigt att ta fasta pa utredningens forslag
om att vissa sarskilt integritetskansliga uppgifter, sisom t.ex. uppgifter om
hélsa eller adoption, inte ska Internetpubliceras. Detta inte bara med hansyn till
att det kan avse integritetskansliga uppgifter om personer som ar i livet utan
ocksa till att uppgifterna, aven om de avser en avliden person, indirekt kan ge
information om nu levande slaktingar till denne, exempelvis sannolik
livslangd, arftliga sjukdomar, disposition for andra sjukdomar eller egenskaper.
Enligt Datainspektionens mening bor med hénsyn hartill begréansningar inforas
inte bara for utlamnande pa Internet utan dven vid andra former av utlamnande
som ger mottagaren motsvarande mojligheter till sammanstélining och
bearbetning av ett omfattande material sdsom vid utldmnande pa CD-rom- och
DVD-skivor och liknande. Det bor ankomma pa regeringen att forordna om
vilka slag av uppgifter som far spridas, inte sasom foreslagits i 4 § pa en
myndighet genom vidaredelegation. Vidare bor regeringens férordnade omfatta

aven folkbokforingsuppgifter som ar édldre an etthundra ar.

7.2.3 Behandling av uppgifter om avlidna

Utredningen foreslar att uppgifter om avlidna inte ska omfattas av lagen om
behandling av folkbokforingsuppgifter hos arkivmyndigheterna. Som
Datainspektionen uppfattar skrivningarna under detta avsnitt (se s. 121) kan
dock bestammelserna om direktatkomst i 4 § den foreslagna lagen och de
narmare foreskrifter som regeringen, eller den myndighet regeringen som
regeringen bestdmmer, meddelar &ven omfatta uppgifter som beror avlidna
personer. Datainspektionen har i sak ingen invdndning mot detta men
ifrdgasatter om bestammelsen i 1 § da verkligen ger en korrekt beskrivning av

lagens tankta tillampningsomrade.

7.6.3  Direktétkomst for enskilda
8.2 Overforing av personuppgifter till tredje land

Pa sidan 111 (avsnitt 6.4.4) ger utredningen uttryck for bedomningen att de

enda tillfallen da personuppgiftslagens bestammelser blir tillampliga &r nar
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behandling sker for ett annat &ndamal &n bevarande av allmanna handlingar
eller arkivmyndighetens skyldighet enligt offentlighetsprincipen. Ett sddant
tillfalle &r, enligt utredningen, publicering av folkbokféringsuppgifter via

Internet.

Enligt utredningens bedémning utgdr personuppgiftslagens regler om forbud
mot Overforing till tredje land inte hinder mot att arkivmyndigheterna
publicerar uppgifter pa Internet. Nagon sarskild bestammelse om undantag fran
personuppgiftslagens forbud mot 6verféring av personuppgifter till tredje land
ar darfor enligt utredningens mening inte nddvandig for att
arkivmyndigheterna, i den utstrackning som anges i 4 § forfattningsforslaget ,
skall kunna gora folkbokforingsuppgifter tillgdngliga for allmanheten genom

utlamnande pa Internet (se s. 163).

Utredningens beddmning synes grunda sig pa bl.a. en tolkning av EG-
domstolens dom den 6 november 2003 i mal C-101/01. Enligt
Datainspektionens mening innebar EG-domstolens dom inte att man med
sakerhet kan séga att inte nagon Internetpublicering av personuppgifter innebéar
dverforing av personuppgifter till tredje land. Daremot kan man med fog hévda
att EG-domstolen numera far anses ha forklarat att inte varje atgard som leder
till Internetpublicering utgér en 6verforing av uppgifter till tredje land i
dataskyddsdirektivets (95/46/EG) mening.

Man kan saledes inte helt bortse fran reglerna om éverforing av
personuppgifter till tredje land i personuppgiftslagen och dataskyddsdirektivet.
Datainspektionen anser att ett utlamnande av folkbokforingsuppgifter pa
Internet lampligen bor regleras pé ett tydligt satt. Aven personuppgiftslags-
utredningen har ansett (se SOU 2004:6 s. 234) att det &r lampligt att direkt i
forfattning sla fast under vilka férutsattningar myndigheter far publicera
personuppgifter 6ppet pa Internet. Regleringen kan ske genom en
omformulering av 4 § i forslaget. Fordelen med en uttrycklig reglering &r ocksa
att den klargor att varken 10 §, 13 § eller 33 § PuL hindrar arkivmyndigheten

att behandla uppgifterna pa avsett satt.
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Utredningens utgangspunkt ar att enskilda ska kunna ges direktatkomst till
folkbokforingsuppgifter som ar éldre &n sjuttio ar dvs. nar sekretessen enligt 7
kap. 15 8 sekretesslagen upphort. Enligt utredningens beddmning ska i enlighet
med bestammelserna i 1 kap. 10 § sekretesslagen tiden harvid réaknas fran den
tidpunkt da uppgifterna antecknades i handlingen. Datainspektionen har ingen
erinran mot den beddmningen men vill peka pa att man, med hansyn till att det
bl.a. rér sig om elektroniskt utlamnande av uppgifter i databaser som bestér av
digitalt framstéllda bilder av aldre folkbokféringsmaterial, kan komma fram till
skilda bedémningar om vid vilken tidpunkt uppgiften ska anses ha antecknats i
handlingen. Som framgar av det sarskilda yttrandet av experten Claes
Granstrom (se s. 184) kan man ha olika syn pa om de genom skanning
framstallda bilderna i sig utgor allmanna handlingar. Fragan om hur tiden ska

raknas fram kan saledes behdva klargoras ytterligare.

8.2 Behandling av kansliga personuppgifter
8.3 Utlamnande av uppgifter pa medium for automatiserad
behandling

Utredningen anser att det i lagen om behandling av folkbokféringsuppgifter
hos de statliga arkivmyndigheterna inte bor tas in nagra sarskilda bestammelser
om utlamnande av uppgifter pa medium for automatiserad behandling.

Datainspektionen ar av annan uppfattning. Ett utlimnande av uppgifter pa
medium for automatiserad behandling exempelvis CD-rom- eller DVD-skivor
innebdr stora mojligheter att bearbeta och sammanstélla uppgifter. Som
Datainspektionen anfor ovan under rubriken 6.4.4 gér samma
integritetsskyddsskal sig gallande har som i fraga om utlamnande genom
direktatkomst. Ett sadant utlamnande till enskilda bor saledes omgardas av

forordningsregler om vilka uppgifter som far lamnas ut.

Aven andra skal talar for att frigan om utlamnande till enskilda av uppgifter pa
medium for automatiserad behandling bor regleras uttryckligt. Utredningen ger
pa sidan 111 (avsnitt 6.4.4) uttryck for bedomningen att de enda tillfallen som
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personuppgiftslagens bestammelser blir tillampliga ar nér behandling sker for
ett annat &ndamal an bevarande av allmanna handlingar eller
arkivmyndighetens skyldighet enligt offentlighetsprincipen.Enligt
Datainspektionens mening gar ett utlamnande av uppgifter pa medium for
automatiserad behandling utéver den skyldighet som myndigheterna har att
ldmna ut allménna handlingar enligt tryckfrihetsforordningen. Utredningen,
som i 5 § foreslar en bestaimmelse om avgift for ett sadant utlamnande, synes
dela det synséttet. Betr&ffande behandling av k&nsliga personuppgifter torde ett
utlamnande pa medium for automatiserad behandling da inte heller vara tillaten
med stdd av bestdmmelserna i 8 § PuL. Utan en forfattningsreglering kan man
darfor fraga sig vilket rattsligt stod arkivmyndigheterna har for att till enskilda
pa exempelvis CD-rom- eller DVD-skivor lamna ut uppgifter.

8.4 Sokbegrepp

Utredningen vill underlatta for forskning m.m. genom att féresla att regeringen
ska kunna foreskriva undantag fran de sokbegransningar som galler for sékning
av uppgifter och handlingar i skatteverkets folkbokféringsdatabas sedan

materialet dverlamnat till en arkivmyndighet.

Utredningen kan inte se nagot hinder for en sadan ordning under forutséttning
att det slas fast en rimlig tidsgrans for nar begransningarna vid sokning ska
forandras i mildrande riktning eller helt upphora. Utredningen forslar darfor att
att regeringen ska ges majlighet att forskriva att fler sokbegrepp far vara
tillatna vad galler folkbokfdringsuppgifter som vél har 6verlamnats till en

arkivmyndighet.

Fragan om vilka sokmojligheter som ska fa finnas i ett personregister ar av stor
betydelse fran integritetsskyddssynpunkt. Utgangspunkten for mojligheten att
meddela foreskrifter med undantag fran i lag faststallda sokbegransningar
maste enligt Datainspektionens mening knytas till ett behov som Gvervager det
behov av skydd som s6kbegrénsningarna ar avsedda att tillgodose. | det
avseendet dr utredningens forslag till bestammelse allt for allmant hallen och
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ger foga vagledning om vilka forutsattningar som maste vara uppfyllda for att
undantag ska fa meddelas. Enligt Datainspektionens mening maste fragan

overvagas narmare.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Goéran Graslund i nérvaro av
chefsjuristen Leif Lindgren, dataradet Gaby Borglund och dataradet Hans-Olof
Lindblom, féredragande.

Goran Graslund
Hans-Olof Lindblom
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