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Datainspektionen har utifran sitt verksamhetsomrade foljande synpunkter pa

forslagen i betdnkandet.

5 Uppgiftsutbytet mellan de brottsbekdmpande

myndigheterna

Datainspektionens installning: Datainspektionen avstyrker utredningens forslag
till generell sekretessbrytande bestammelse i 9 kap. 17 8§ sekretesslagen med
hansyn till att en sadan reglering forutsatter en for de brottshekdampande
myndigheterna gemensam registerlagstiftning eller i vart fall likartade regler som
preciserar hur uppgifterna ska fa hanteras.

Skaél: De brottsbekdmpande myndigheterna maste naturligtvis ges mojligheter till
ett utbyte av uppgifter som medfor att brottsbekdmpningen kan bli effektiv.
Samtidigt maste enskildas ratt till respekt for sitt privatliv uppratthallas. En
avvagning mellan myndigheternas informationsbehov och den enskildes intresse av
skydd for den personliga integriteten maste saledes ske. Bestammelser som
tillvaratar enskildas personliga integritet och som bygger pa en sadan avvagning
finns intagna i registerforfattningar som reglerar automatiserad behandling av

personuppgifter inom skilda verksamheter. Som exempel kan ndmnas nuvarande
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bestdimmelser i polisdatalagen och polisdataférordningen om utlamnande av
uppgifter i en sérskild undersdkning (SUR), uppgifter ur
kriminalunderréttelseregistret (KUR) och uppgifter i allmént spaningsregister
(ASP) etc. jamte motsvarande bestdammelser i t.ex. registerlagstiftning for bl.a.
skattebrottsenheterna och tullverkets brottsbekdmpande verksamhet. Utredningen
anser att utgangspunkten bor vara att frigan om maéjligheten att lamna uppgifter
mellan myndigheterna ska utttmmande regleras i sekretesslagen varigenom
bestammelserna i registerlagstiftningen kan inriktas pa att avgransa atkomsten till
uppgifterna oberoende av myndighetsgranserna. Ett sadant synsatt forutsatter enligt
Datainspektionens mening att sekretessregleringen far ett innehall som avspeglar
samma noggranna avvagningar mellan informationsbehov och
integritetsskyddsintresset som nuvarande registerforfattningar innehaller for
uppgifter som halls i automatiserade register hos de brottsbekampande
myndigheterna. Konsekvensen av utredningens forslag innebar att avvagda
integritetsskyddsregler i registerforfattningarna far sta tillbaka for en allméant hallen
sekretessbrytande bestammelse i ett nytt femte stycke i 9 kap. 17 § sekretesslagen.
Detta &r ndgot som Datainspektionen inte kan tillstyrka. Datainspektionen kan
saledes konstatera att den foreslagna bestammelsen &r en generell
sekretessbrytande bestammelse som inte innehaller nagra begransningar i fraga om
exempelvis brottstyp utan omfattar uppgifter som angar misstankar om alla brott.
Bestammelsen omfattar dessutom allehanda slags information sasom ren
underrattelseinformation utan krav pa att det sker en prévning av den mottagande
myndighetens behov av uppgiften. Som Datainspektionen uppfattar forslaget blir
det fraga om att alla brottsbekampande myndigheter ska “&ga” varandras
information. Det kan vara fraga om mycket kénslig information. Vad kommer
exempelvis att gélla for lagrade trafikdata eller uppgifter om enskilda personer som
en brottsbekdmpande myndighet samlat in genom hemlig avlyssning eller med stéd
av andra tvangsmedel? Ska sadana uppgifter kunna fa fritt lamnas mellan
myndigheterna?

Om bestammelsen inte byggs pa med bestammelser som innehaller olika rekvisit
som maste vara uppfyllda for att sekretessgenombrott ska foreligga kan det bli
fradga om ett obegransat utlamnande av uppgifter mellan dessa myndigheter utan att
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man vet nagot om den mottagande myndighetens behov av uppgifterna eller hur
denna information kommer att hanteras. Darmed kan det bli fraga om ett
informationsutbyte som star i strid med grundlaggande dataskyddsprinciper i fraga
om kraven pa nodvandig behandling av personuppgifter. Man maste ocksa betanka
att exempelvis uppgifter som forekommer i underréttelseverksamhet &r mera vaga
och oprecisa &n motsvarande uppgifter i en férundersokning. Om sadana uppgifter
inte halls inom ramen for det sarskilda arendet utan sprids finns det risk for att de
varderas fel eller tillmats storre betydelse &n de faktiskt har. Det kan rora sig om
grundl6sa pastaenden om brott, 16sa rykten om nagons anknytning brottslig
verksamhet och liknande. Ett fritt flode av sadana uppgifter mellan de
brottbekdmpande myndigheterna kan innebdara risker for laglydiga medborgares
privatliv. Datainspektionens slutsats ar saledes att den foreslagna sekretessbrytande
bestdimmelsen har getts en alltfor vid utformning. Datainspektionen kan ge
utredningen rétt i sin bedémning vad galler behovet av en gemensam
registerlagstiftning eller i vart fall sa likartade registerforfattningar som mojligt for
den brottsbhekampande verksamheten inom polisen, Ekobrottsmyndigheten,
Tullverket, Skatteverket och Kustbevakningen (se s. 170). Det géller enligt
Datainspektionens mening sarskilt om man, som utredningen nu i princip foreslar,
slopar sekretessgranserna mellan de olika brottsbekdmpande myndigheterna och
ser de som en myndighet. Till skillnad fran utredningen anser Datainspektionen att
ett genomforande av en sa genomgripande forandring som forslaget till ny
sekretessbrytande bestammelse i femte stycket 9 kap. 17 § sekretesslagen
forutsatter att de brottsbekampande myndigheternas registerforfattningar har en sa
likartad utformning som mojligt i fraga om villkoren for att behandla uppgifter om
enskilda personer. Dessvarre har utredningen inte haft mojlighet att inom ramen for
sitt arbete lamna nagra forslag rérande registerforfattningarna utan har hanvisat till
att det pagar en dversyn av flera av de gallande registerforfattningarna i den

brottsbek&mpande verksamheten.

Datainspektionen kan konstatera att utredningens forslag bara ar ett i raden av ett
antal olika forslag som presenterats for statsmakterna under senare ar till atgarder
som ar avsedda att underlatta for de brottsbek&mpande myndigheterna i den

angelagna kampen mot den allt mer avancerade brottsligheten. Datainspektionen
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vill i sammanhanget erinra om vad inspektionen pekade pa i sitt yttrande Gver
BRUs delbetiankande Tillgang till elektronisk kommunikation i brottsutredningar
m.m. (SOU 2005:38) om nddvandigheten av att lagstiftaren vid sin prévning gor en
sammantagen bedémning som tar hénsyn till de samlade effekterna av de forslag
som man avser att genomfora. Det behovs ocksa en analys av konsekvenserna nar
det géller den vidare hanteringen av den méngd uppgifter om enskilda manniskor
som samlas in (se bilagt yttrande). En ny polisdatalag ar angelégen i

sammanhanget.

6 Nagra ytterligare fragor kring utbyte av uppgifter i rattsvasendet

Datainspektionens installning: Datainspektionen har ingen erinran mot att polisen
ska fa lamna uppgifter till Kriminalvarden om det behdvs for att uppratthalla
sakerheten inom kriminalvarden. Pa forevarande underlag avstyrker
Datainspektionen utredningens forslag att &ndra 44 8 férordningen (2001:68) om

behandling av personuppgifter inom kriminalvarden.

Skal: Utredningen forslar tva sekretessbrytande regler som avser att underlatta
utlamnande av sekretessbelagda uppgifter fran Kriminalvarden till
Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten eller en polismyndighet och
utlamnande av sekretessbelagda uppgifter fran Ekobrottsmyndigheten eller en
polismyndighet till Kriminalvarden. Utredningen foreslar vidare att flera
integritetsskyddande begransningar som galler for direktatkomst och utlamnade av
uppgifter om personer i Kriminalvardens sakerhetsregister enligt 44 § forordningen
(2001:68) om behandling av personuppgifter inom kriminalvarden tas bort. Detta
for att en ny sekretessbrytande bestdmmelse i 7 kap. 21 § andra stycket
sekretesslagen ska fa full genomslagskraft. Om forutsattningarna i 44 § namnda
forordning slopas s maste enligt Datainspektionens mening den sekretessbrytande
bestdammelsen forses med motsvarande begrénsningar. I likhet med forslaget till
sekretessbrytande bestammelse for uppgiftsutbytet mellan de brottsbekampande
myndigheterna kan Datainspektionen inte tillstyrka utgangspunkten att fragan om

mdjligheten att lamna uppgifter ska uttdmmande regleras i sekretesslagen (se
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Datainspektionens skél under avsnitt 5 ovan). Datainspektionen kan inte tillstyrka
att man tar bort de begransande bestimmelserna i férordningen om behandling av

personuppgifter inom kriminalvarden.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Goran Graslund i nérvaro av
chefsjuristen Leif Lindgren, dataradet Gaby Borglund och dataradet Hans-Olof
Lindblom, féredragande.

Goran Graslund
Hans-Olof Lindblom

Bilaga: Datainspektionens yttrande den 12 december 2005 (dnr 1391-2005) 6ver
delbeténkandet Tillgang till elektronisk kommunikation i brottsutredningar m.m.
(SOU 2005:38).
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