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Datainspektionen lamnar synpunkter utifran sin uppgift att verka for att
manniskor skyddas mot att deras personliga integritet kranks genom behandling

av personuppgifter.

Datainspektionen har forstaelse for behovet av ett register som innehaller
uppgifter om riksdagsledamoterna men avstyrker utformningen av det

nuvarande lagforslaget.

7.5 Integritetsaspekter

Genom det nya forslaget till lag om registrering av riksdagsledamaternas
ataganden och ekonomiska intressen skapas ett obligatoriskt uppgiftslamnande
till ett offentligt register. Bortsett fran de uppgifter som hamtas in fran VPC,
Bolagsverket och Skatteverket ar de uppgifter som ska lamnas till registret
dock ospecificerade. Andamalsparagrafen (3 §) klargor visserligen att registret
ska innehalla information som ar motiverad av ett befogat allmant intresse, men
i 5 § anges att varje riksdagsledamot far gora en egen beddmning av vad som
omfattas av detta befogade allménna intresse.

Enligt utredningsdirektivet ska utredaren géra en beddmning av omfattningen
av uppgifter i registret utifran en avvagning mellan det allmanna intresset av
insyn och ledamotens berattigade krav pa hansyn till den personliga
integriteten. Genom att inte definiera vilka uppgifter som ska inga i registret,
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undviker dock utredaren att gora en bedémning av vilka uppgifter rérande

riksdagsledamdterna — och eventuellt &ven tredje man — som kan registreras i
ett offentligt register utan att det medfor en obefogad integritetskrankning.

Istallet 6verlats den bedomningen pa den enskilde ledamoten.

Enligt 9 § personuppgiftslagen (1998:204) far personuppgifter endast samlas in
for sarskilda, uttryckligt angivna och berattigade dandamal. | sarskilda
registerforfattningar ar andamalsbestammelser darfor av central betydelse,
eftersom bestammelserna anger den allmanna ramen for registrens innehall och
pa vilket satt den personuppgiftsansvarige far anvanda registren.
Avgransningen av de andamal for vilka ett register far anvandas &r foljaktligen
av stor betydelse for skyddet av den personliga integriteten.
Andamalsbestammelsen ar dock en rambestammelse och darmed endast en

utgangspunkt for registrets innehall.

Att dlagga enskilda personer att Iamna uppgifter utan att klargéra vilka
uppgifter det géller &r i sig ett anmarkningsvart tillvagagangssatt, i synnerhet
nar de uppgifter som avses ar av sa stor omfattning och sa varierad art.
Uppgiftslamnandet foljs inte heller upp internt utan den konsekvens som kan
folja av att uppgifter inte lamnas till registret &r att media kan uppmarksamma
de ledamoter som av nagot skal undanhaller information. Effekten kan bli att
ledamoter kan komma att kdnna sig tvungna att lamna uppgifter till registret
langt utéver vad som objektivt skulle kunna anses utgora ett befogat allmant

intresse.

Registret utgér en sammanstallning av uppgifter. Oavsett om allménheten eller
media kan ta fram uppgifterna pa annat satt, maste har beaktas att uppgifterna
gors tillgangliga i samlad form — en kartlaggning av en enskild person —i ett
offentligt register. Att uppgifterna redan finns pa annat hall utgor inget skal for
att det inte skulle kunna vara krankande for den personliga integriteten att de
tas med i det aktuella registret. Det &r darfor sarskilt viktigt att det klarlaggs
vilka uppgifter som ska inga i registret. Med hansyn till att registrets
tillganglighet har betydelse for integritetsskyddet, bor det dessutom klargoras

om syftet &r att publicera registret pa Internet.



3(4)

Det synes olyckligt att registrets innehall och darmed &ven omfattningen av
skyddet for riksdagsledamoternas — och tredje mans — personliga integritet blir
en 6ppen bedomningsfraga. Datainspektionen forordar darfor att det gors en
oversyn av vilka uppgifter som kan lamnas till registret med hansyn till skyddet
for den personliga integriteten och att dessa uppgifter i mojligaste man regleras
i lag. Forslag till narmare angivelse av innehallet i registret bor remitteras pa

nytt.

9.4.2 Underrattelse till tredje part om uppgifter anmalda till registret
Skyldigheten att bereda enskilda och juridiska personer, samt offentliga organ,
tillfalle att yttra sig 6ver uppgifter i registret som berdr dem, tas enligt forslaget
bort med motiveringen att kravet pa underrattelse medfor en tidsutdrakt och i
vilket fall som helst inte leder till ndgon &ndring av de berdrda uppgifterna.

En registrering av personuppgifter rérande utomstaende enskilda personer ar
mycket kanslig ur integritetssynpunkt. Personer som registreras pa grund av att
de har haft ndgon form av yrkesmassig relation med riksdagsledamoten torde
ofta vara ovetande om registreringen, som dessutom kan leda till offentlig
uppmarksamhet. Med den nuvarande utformningen av lagforslaget — att
riksdagsledamoterna i viss utstrackning sjalva far bedoma vilka uppgifter som
omfattas av registreringskravet — kan det ocksa forekomma
meningsskiljaktigheter om vad som bor anmalas till registret. Tredje man kan
t.ex. pa fullt legitim grund vilja férhindra en registrering med motiveringen att
ett visst affarsforhallande inte bor omfattas av ett “befogat allméant intresse”. Da
det enligt lagforslagets 2 § andra stycke inte & mojligt att motsétta sig en
registrering som ér tillaten enligt den aktuella lagen, blir tredje man emellertid
hanvisad till riksdagsledamotens sjalvstandiga beddmning av vad som ar ett

befogat allmant intresse.

Vid en sadan oférutsebar och eventuellt ofrivillig registrering ar det ett
minimikrav att den enskilde underrattas om de anmalda uppgifterna fore

registreringen. Ett krav pa underrattelse kan inte heller anses ge upphov till en
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oproportionerligt stor arbetshérda och den nya lagen bor darfor innehalla en

bestammelse om att tredje man ska erhalla information om registreringen.

Datainspektionen avstyrker att forslaget till lag om registrering av
riksdagsledamoternas ataganden och ekonomiska intressen i sin nuvarande
utformning laggs till grund for en lagéndring. Datainspektionen har i 6vrigt
ingen erinran mot forslagen till &ndringar i lagen (1998:1479) om kontoforing
av finansiella instrument och lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i

Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Goéran Gréslund i ndrvaro av
chefsjuristen Leif Lindgren, teamledaren Britt Marie Wester och byradirektoren

Héléne Samuelsson, féredragande.

Goran Graslund

Héléne Samuelsson
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