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Sammanfattning.

Datainspektionen avstyrker forslaget.

Inspektionen anser att den utokade personuppgiftsbehandlingen hos Skatte-
verket dr oforenlig med den grundldggande dataskyddsprincipen om att inte fler
uppgifter far behandlas dn vad som behdvs for dndamalet. Vidare att insam-
lingen av anskaffningsuppgifter 1 forvég inte stir i rimlig proportion till &nda-
maélet, ndmligen att Skatteverket ska fa ratt underlag for faststdllande av skatt
nagon gang 1 framtiden.

Datainspektionens yttrande.

Utredningen har haft i uppdrag att utforma bestimmelser som gor det mojligt
att med hjélp av kontrolluppgifter berdkna kapitalvinster vid fysiska personers
och dodsbons avyttring av aktier och andra vardepapper. Utredningen fann
dock att det var forenat med alltfor stora svarigheter att infora ett kontrollupp-
giftsutlimnande enligt de olika modeller som togs fram i detta syfte. Utred-
ningen har d4, i enlighet med sitt uppdrag, istéllet [imnat forslag till en utokad
kontrolluppgiftsskyldighet som innebir att Skatteverket erhaller uppgifter om
anskaffningsutgifter for virdepapper.

Datainspektionen har granskat forslaget huvudsakligen utifrin sin uppgift att
verka for att minniskor skyddas mot att deras personliga integritet krdnks
genom behandling av personuppgifter.

Forslaget innebir en avsevirt utokad skyldighet att Idmna kontrolluppgifter,
dels vid olika typer av forvirv av aktier sdsom vid ny- och fondemission, vid
uppdelning, sammanldggning och omvandling av aktier, dels avseende Gvriga
vardepapper sdsom konvertibler, teckningsoptioner, depabevis, aktieindex-
obligationer och warranter.
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Datainspektionen har vid tidigare tillfdllen angett asikter, se yttranden dver
betidnkandena SOU 1997:27 och SOU 1998:12, om att uppgifter om anskaff-
ningsutgifter ir att betrakta som privata sa ldnge inte ndgra skattepliktiga trans-
aktioner genomfors och att en sddan registrering inte ingar i Skatteverkets verk-
samhetsuppgifter. De skél som utredningen dberopade dd — att den skattskyl-
dige sjalv skulle slippa att berdkna skatten i de fall skattskyldighet intrétt — var
enligt Datainspektionens uppfattning inte tillrickliga for att integritetsintres-
sena skulle fa vika undan for eventuella effektivitetsvinster pa skatteomradet.

Forhallandena, bl. a. betrdffande de personuppgifter som Skatteverket har till-
gang till, &r ndgot annorlunda idag jaimfort med nér dessa yttranden skrevs.
Dock géller en grundlidggande dataskyddsprincip att inte fler uppgifter far
samlas in dn vad som dr nddvéndigt for &ndamaélet. Den personuppgiftsansva-
rige, 1 detta fall Skatteverket, ar enligt personuppgiftslagen 9 § forsta stycket f
skyldig att se till att inte fler personuppgifter behandlas &n som ir nédvéndigt
med hinsyn till andamalen med behandlingen, i detta fall att faststélla korrekt
kapitalskatt. Datainspektionen ifragasitter om en insamling av anskaffnings-
uppgifter for vardepapper pa det sitt som foreslas i1 betdnkandet dr forenlig med
denna princip.

Enligt lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksam-
het far Skatteverket for faststidllande av underlag for bestimmande av skatter i
beskattningsdatabasen behandla uppgifter som utgdr underlag for faststdllande
av skatter och avgifter (2 kap. 3 § 4 p). Néar anskaffningsuppgifter for vérde-
papper samlas in i forvég ar det enligt Datainspektionens uppfattning tveksamt
om det kan anses vara frdga om behandling av underlag for faststéllande av
skatter och avgifter, med tanke pé att nagon skattskyldighet d&nnu inte har
intrétt.

Genom forslaget kommer det att skapas en gigantisk databas. Datainspektionen
ifragasitter om en sadan massregistrering (och bevarande av uppgifter under
mycket lang tid) som foreslas dr forenlig med proportionalitetsprincipen — att
behandlade uppgifter ska vara adekvata och relevanta i forhallande till &nda-
malen med behandlingen (9 § forsta stycket e personuppgiftslagen).

Betraffande benefika dverlatelser av vardepapper och vid s.k. privata dverlatel-
ser foreslas att de fysiska personerna sjilva ska ldmna erforderliga uppgifter till
Skatteverket dédribland angivande av motpartens namn och adress samt person-
nummer. Datainspektionen ifragasitter lampligheten 1 att aldgga privatpersoner
att till Skatteverket uppge denna typ av uppgifter om andra fysiska personer.

Med hénsyn till vad som har framforts ovan avstyrker Datainspektionen forsla-
get.

Inspektionen vill instimma 1 utredningens uppfattning att 1 de fall kapital-
vinster/forluster skall fortryckas pé sjdlvdeklarationen &r det dr av stor vikt for
den enskilde att dven en specifikation for berdkningen bifogas.
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Datainspektionen vill, precis som utredningen papekar, understryka vikten av
att Skatteverket genom tekniska och organisatoriska atgérder dstadkommer en
hog sikerhetsniva for uppgifterna samt ifrdga om direktatkomst till egna upp-
gifter for enskilda via Internet.

Detta yttrande har fattats av undertecknad generaldirektér Goran Graslund 1
nérvaro av chefsjuristen Leif Lindgren och datarddet Agneta Runmarker,
foredragande.

Goran Grislund

Agneta Runmarker
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