Yttrande Dnr

2008-09-11 830-2008
Ert Dnr
Datainspektionen N2008/3666/TR
Néringsdepartementet
Trafikenheten

103 33 STOCKHOLM

Vigverkets redovisning av regeringsuppdrag att se éver kon-
trollen av kor- och vilotider m.m.

Datainspektionen, som har tagit del av forslagen framst utifrdn sin uppgift
att verka for att ménniskor skyddas mot att deras personliga integritet krénks

genom behandling av personuppgifter, har f6ljande synpunkter att ldmna.

I rapporten foreslas bland annat inrdttandet av ett gemensamt nationellt risk-
vérderingssystem som bygger pd information frin flera olika register. Sy-
stemet ska utvecklas och forvaltas av Transportstyrelsen och utgora grunden

for en effektivare kontroll av de foretag som bedriver nyttotrafik.

Forslaget om inforandet ett nationellt riskvédrderingssystem &r en del 1 ge-
nomforandet av det sd kallade kontrolldirektivet (Europaparlamentets och
radets direktiv 2006/22/EG). Enligt kontrolldirektivet &r medlemsstaterna
skyldiga att infora ett riskvirderingssystem for foretag som grundas pé det
relativa antal 6vertradelser av forordningarna (EEG) nr 3820/85 eller (EEG)
nr 3821/85 som begas av ett enskilt foretag. De aktuella forordningarna

medfor krav i frdga om kor- och vilotider och fardskrivare.

Det riskvirderingssystem som rapporten foreslar ska inforas 1 Sverige inne-
bir en mer langtgédende och omfattande kontroll &n vad kontrolldirektivet
foreskriver. Forutom information som gor det mdjligt att kontrollera kor-

och vilotider och fardskrivare ar det svenska riskvarderingssystemet tankt
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att innehélla resultat fran bland annat kontroll av nykterhet, béltesanvénd-
ning och hastighet. Avsikten &dr ocksa att systemet ska byggas ut successivt
och att resultat frdn andra riskomraden ska inkluderas i systemet. Med hjélp
av riskvérderingssystemet ska det till exempel ga att se om foretagen betalar
skatter och avgifter, om foretagen har betalningsanmarkningar, om de hante-
rar personalfrdgor korrekt och om de har de tillstdnd som krévs. I rapporten
framhélls ocksa vikten av samordnade myndighetskontroller och ett under-
rattelsebaserat arbetssétt. Det forutsitter ett informationsutbyte mellan flera
myndigheter, som exempelvis Skatteverket, Arbetsmiljoverket och Forsak-

ringskassan.

Datainspektionen har i och for sig forstaelse for myndigheters onskan att
hitta nya végar for att effektivisera sitt arbete och for att forebygga fel och
fusk sa att nyttotrafiken bedrivs trafiksékert och enligt sunda konkurrens-
villkor. Samtidigt maste hiansynen till enskildas personliga integritet upp-
ratthéllas. Tillskapandet av ett nationellt riskvirderingssystem i enlighet
med vad som fOreslds i rapporten innebdr en omfattande hantering av per-
sonuppgifter som innebdr ett integritetsintrang. Det stéller i sin tur krav pa
en forfattningsreglering, dér konsekvenserna for den personliga integriteten

noga dvervags.

I rapporten presenteras forslag pa forfattningséndringar — till exempel i la-
gen (2001:588) om végtrafikregister och i forordningen (2001:650) om vég-
trafikregister — som bedoms bli nddvéndiga fOr att ett riskvérderingssystem
av nu angivet slag ska kunna inforas. Bland annat foreslds en utvidgning av
andamélen for anvindningen av personuppgifter 1 vigtrafikregistret, vilket
far betydelse for vilken insamling och annan behandling av personuppgifter
1 registret som dr tilldten. I rapporten lamnas dessvirre manga fragor obe-
svarade. Det ir till exempel oklart hur det riskvirderingssystem som nu fo-
reslas 1 praktiken &r ténkt att fungera, vilka uppgifter det kommer att inne-
halla och vilka som ska ges atkomst till informationen i systemet. Det gor
det omojligt for Datainspektionen att ndrmare bedoma vilka konsekvenser
ett framtida riskvarderingssystem av nu aktuellt slag far for den personliga

integriteten.



3(4)

Innan ett riskvirderingssystem i enlighet med forslaget i rapporten infors,
krévs en grundldggande analys av konsekvenserna for den personliga integ-
riteten och hur systemet forhéller sig till personuppgiftslagen och det bak-
omliggande dataskyddsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med av-
seende pa behandling av personuppgifter). En sddan analys bor bland annat

innehalla foljande delar:

En utforlig beskrivning av vilka slags uppgifter eller sammanstéllningar
av information som kan komma att tillgéngliggoras 1 riskvédrderingssy-
stemet och vem som ansvarar for informationen.

e Frigor om atkomst och hantering av personuppgifter i riskvirderingssy-
stemet dr av fundamental betydelse for bade réttssdakerheten och den per-
sonliga integriteten och maste inga i analysen.

e Det maste definieras konkreta behov och @ndamaél f6r behandlingen —
vem som behdver informationen, vilken information det ror sig om och
varfor informationen behovs.

¢ Innan en integritetsinskrinkande forfattning av nu aktuellt slag genom-

fors, kréivs enligt regeringsformens och Europakonventionens proportio-

nalitetsprinciper att inskrdnkningens nackdelar ur integritetsskyddssyn-
punkt vdgs mot de fordelar som inskrdnkningen skulle innebéra (jfr. In-

tegritetsskyddskommitténs delbetdnkande, SOU 2007:22 s. 449 ff).

Datainspektionen kan utifrdn befintligt underlag inte tillstyrka forslagen i
rapporten om inforandet av ett omfattande riskvédrderingssystem. Det méste
till en grundléggande analys av konsekvenserna for den personliga integrite-
ten, dér nyss angivna bestdndsdelar ingar. Eftersom en saddan analys ar
grundldggande 1 det fortsatta arbetet och utgor en forutsittning for utform-
ningen och forfattningsregleringen av det riskvarderingssystem som ska in-

foras, bor dessa fragor utredas i sérskild ordning.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Géran Gréslund i nérvaro
av chefsjuristen Leif Lindgren, teamledaren Britt-Marie Wester, dataradet
Hans-Olof Lindblom, juristen Anna Hérnlund och juristen Oskar Ohrstrom,

foredragande.
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