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Betankandet Ratt och Riktigt — Atgarder mot felaktiga utbetal-
ningar fran valfardssystemen (SOU 2008:74).

| betdnkandet lagger Delegationen mot felaktiga utbetalningar fram ett antal
forslag till atgarder som syftar till att minska felaktiga utbetalningar inom val-
fardssystemen. Datainspektionen har granskat dessa forslag huvudsakligen ut-
ifrdn sin uppgift att verka for att manniskor skyddas mot att deras personliga in-

tegritet kranks genom behandling av personuppgifter.

Sammanfattning

Datainspektionen avstyrker forslagen om att

- alla arbetsgivare ska lamna manadsvisa uppgifter om I6n pa individniva
till Skatteverket, kompletterad med uppgifter om arbetstid och franvarotid
(avsnitt 5.1.1),

- de utbetalande myndigheterna, arbetsloshetskassorna och kommunerna far
direktatkomst till vissa uppgifter i det foreslagna systemet for manadsupp-
gifter (avsnitt 5.1.1), och

- folkbokforingen far direktatkomst till uppgifter i beskattningsverksamheten
(avsnitt 5.2.2),

Datainspektionens narmare synpunkter

En mer effektiv anvéndning av allmanna medel bor otvivelaktigt ligga i allas
intresse. Fragan ar dock om forekomsten av felaktiga utbetalningar inom val-
fardsystemen orsakade av ofullstandigheter i hanteringen av de utbetalande or-
ganen eller av oavsiktliga eller avsiktliga fel fran en del av de medborgare som

anvander sig av valfardssystemen kan rattfardiga en sa omfattande kartlagg-
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ning, insamling, spridning och hantering av uppgifter om alla medborgare och

I6ntagare som delegationen nu foreslar.

Datainspektionen kan konstatera att delegationen lamnar ett paket av atgarder
som forslag till 16sning p& problemet med felaktiga utbetalningar. Atgarder
som ger uttryck for en genomgripande forandring i fraga om vilka inkomstbe-
grepp m.m. som ska ligga till grund for beddmningen av socialforsékringsfor-
maner, bidrag och ersattningar men aven i fraga om hur informationen ska han-
teras. Detta forandrade synsétt tar utgangspunkt i och bygger pa administra-
tions- och effektivitetsskal. Daremot saknas mer principiella och materiella

overvéganden kring forandringarna.

Flera av de atgarder som delegationen nu foreslar inbegriper en ny omfattande
insamling hos myndigheter av uppgifter om enskilda personer, utokade elektro-
niska informationsutbyten mellan vissa myndigheter av sadana uppgifter och
forandrade anvandningsomraden for insamlad information. Sadana atgérder
kan ha langtgaende konsekvenser for den personliga integriteten och maste,
som ocksa Integritetsskyddskommittén patalat (SOU 2007:22 avsnitt 24.2), f6-
regas av noggranna avvagningar mellan behovet av effektivitet och behovet av
integritetsskydd. Nagra sadana avvagningar, exempelvis motsvarande dem som
regeringen redovisar i den av riksdagen nyligen behandlade propositionen Ut-
okat elektroniskt informationsutbyte (se prop. 2007/08:160 s. 46 f.), aterfinner
man inte i delegationens betédnkande. | betdnkandet finns 6verhuvudtaget inga
overvaganden kring fragor om skyddet for den personliga integriteten i sam-
band med personuppgiftsbehandling. Forslagen synes ensidigt utga fran effek-
tivitetsaindamal dar alla utbetalande myndigheter, kommuner och arbetsloshets-
kassor ges tillgang till personuppgifter som Skatteverket har eller framover ska
samla in dver alla medborgare. Att ett sadant informationsutbyte skulle avse de-
taljerade uppgifter om inkomster som idag omfattas av absolut sekretess hos
Skatteverket och darfor inte utan vidare kan spridas till andra verksamheter hos
myndigheter eller organisationer &r inte nagot som delegationen verkar beakta.
Om det &r atgarder som kan anses proportionella i forhallande till problemet
med felaktiga utbetalningar och till medborgarnas intresse av skydd mot intrang

i sin personliga integritet ar inte heller foremal for nagra vervaganden i betan-
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kandet. Betankandet innehaller heller inte nagon redovisning av hur dessa for-

slag forhaller sig till de regler till skydd for enskildas personliga integritet vid
behandling av personuppgifter som foljer av dataskyddsdirektivet (95/46/EG),
personuppgiftslagen eller tillampliga sérskilda registerforfattningar. Delegatio-
nens betankande ger inte heller i dvrigt tillrackligt underlag for att man ska
kunna ta stallning till de forslag som avser att

- alla arbetsgivare ska lamna manadsvisa uppgifter om 16n pa individniva till
Skatteverket, kompletterad med uppgifter om arbetstid och franvarotid (av-
snitt 5.1.1),

- de utbetalande myndigheterna, arbetsloshetskassorna och kommunerna far
direktatkomst till vissa uppgifter i det foreslagna systemet for manadsupp-
gifter (avsnitt 5.1.1), och

- folkbokforingen far direktatkomst till uppgifter i beskattningsverksamheten
(avsnitt 5.2.2).

Enligt Datainspektionens mening ar foreliggande underlag helt otillrackligt som

grund for att bedoma om dessa forslag ar lampliga och acceptabla fran integri-

tetsskyddssynpunkt. Datainspektionen avstyrker darfor bestdmt att dessa for-

slag laggs till grund for lagstiftningsatgarder.

Om regeringen anser att det finns skal att narmare 6vervaga nagot eller nagra
av dessa forslag till tgarder bor inriktningen vara att fragorna behandlas pa
motsvarande noggranna sétt som gallt for det uppdrag som 2005 ars informa-
tionsutbytesutredning hade att utfoéra i fraga om lampligheten av att infora vissa

utokade mojligheter till elektroniska informationsutbyten.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Goran Graslund i nérvaro av
chefsjuristen Leif Lindgren, teamledaren Britt Marie Wester och dataradet
Hans-Olof Lindblom, féredragande.
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