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Fritid pa egna villkor - Betankande av utredningen av
vissa fragor om bidrag till ungdomsorganisationer m.m.
(SOU 2009:29)

Datainspektionen har granskat forslaget framst utifran sin uppgift att verka
for att manniskor skyddas mot att deras personliga integritet kranks genom
behandling av personuppgifter.

Datainspektionen har forstaelse for behovet av att infora ett kontrollsystem
for att forhindra att bidrag sprids till organisationer som fuskar med deltagar-
rapporteringen.

Forslaget innebar att bl.a. att ungdomsorganisationer som tagit emot bidrag ar
skyldiga att registrera och spara en stor mangd uppgifter om medlemsfore-
ningarna och dess medlemmar, sdsom namn, fodelsear, kon, lokalavdelning
och datum for inbetalning av medlemsavgift, under fem ar. Det ar alltsa fraga
om stora register 6ver manniskors fritidsintressen och hur de spenderar sin
fritid. I vissa fall kommer dven kansliga personuppgifter, t.ex. uppgifter som
ror hdlsa eller uppgifter som avslojar politiska dsikter, att registreras.

Ett kontrollsystem som innebar en sddan omfattande registrering maste vara
proportionerligt i férhallande till intranget i de enskildas personliga integri-
tet.

Tyvarr kan Datainspektionen konstatera att utredningen i vissa delar inte re-
dovisat en analys av forslagets effekter pa den personliga integriteten. Det
saknas aven en uttommande redogorelse for alternativa mojligheter for kon-
troll t.ex. om Ungdomsstyrelsens stickprovskontroller skulle kunna utféras
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utan att den centrala organisationen registrerar uppgifter om de lokala med-

lemmarna.

Integritetsskyddskommittén har i SOU 2007:22 s. 445-453 framhavt vikten av
att lagstiftaren utfér en noggrann analys och redovisar denna. Bl.a. har integ-
ritetsskyddskommittén anfort foljande. Enligt proportionalitetsprincipen far
inskrankningar i integritetsskyddet goras endast om det motstdende intresset
som ska tillgodoses ar sa starkt och integritetsskyddsintresset sa forhallande-
vis svagt att inskrankningarna framstar som proportionerliga. For att ratt
kunna bedoma proportionaliteten av en viss effekt kravs kinnedom om bdde
behovet och de positiva effekterna av atgarden i fraga och de motstdende in-
tressena och atgiardernas negativa effekter for dessa. Ett nddvandigt moment i
en proportionalitetsbedomning ar att lagstiftaren undersoker vilka alternativa
och mindre ingripande metoder som kan tankas finnas for att uppna syftet
med en forslagen atgard samt omsorgsfullt provar hur langt det gar att kom-
ma med sadana alternativa atgarder, varvid naturligtvis eventuella nackdelar
med dessa dtgarder fran annat an effektivitetssynpunkt maste beskrivas och
varderas.

Det ar vidare Datainspektionens uppfattning att stora centrala register som
det ar fraga om enligt forslaget, om det finns ett behov, ska regleras i sarskild
lag.

Stod for denna uppfattning kan hamtas fran vad regeringen och riksdagen
uttalat om att det ar en ambition att register med stort antal registrerade och
sarskilt kanslig innehdll bor regleras sarskilt (prop. 1997/98 s. 41 och KU
1997/98:18 s. 43 samt prop. 1990/91:60 s. 50 och KU 1990/91:11 5. 11).

Att centrala register, som innehdller uppgifter om medlemmar, kan uppfattas
som kansligt visar de klagomal och fragor som Datainspektionen fatt avseen-
de bl.a. Folkbildningsradets respektive Riksidrottsforbundets registrering av

medlemmar.

Datainspektionen har i ett tillsynsarende mot Folkbildningsradet papekat
vikten att aktuellt register, dar ett syfte ar att motverka fusk med bidrag, bor
lagregleras (se Datainspektionens beslut den 10 oktober 2008, dnr 204-2008).
Datainspektionen har tillskrivit regeringen och lamnat dessa synpunkter (se
Datainspektionens skrivelse den 10 oktober 2008, dnr 1382-2008).

Mot bakgrund av den bristande redovisningen av forslagets effekter och Data-

inspektionens uppfattning att liknande register bor lagregleras, avstyrker Da-
tainspektionen forslaget i dess nuvarande form.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Goran Graslund i narvaro av
chefsjuristen Hans-Olof Lindblom, teamledaren Catharina Fernquist och
juristen Jonas Agnvall, féredragande.

Goran Graslund Jonas Agnvall
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