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Sammanfattning

Datainspektionen har granskat forslaget framst utifrdn sin uppgift att verka
for att manniskor skyddas mot att deras personliga integritet kranks genom
behandling av personuppgifter.

Datainspektionen tillstyrker utredningens forslag om en samlad reglering i en
ny kameradvervakningslag for vilken Datainspektionen ges ett Gvergripande
tillsynsansvar.

Datainspektionen foreslar vissa justeringar i utredningens forslag.
Inspektionens forslag syftar till att uppnd en mer enhetlig rattstillimpning
och ett starkt skydd for den enskildes personliga integritet vid
kameradvervakning. Exempelvis bor Datainspektionen, i likhet med vad som
foljer av personuppgiftslagen idag, ha majlighet att meddela foreskrifter for
hur kameradvervakning ska ske. Inspektionen forordar ocksa att det infors en

mojlighet att i vissa fall bestamma om anmalningsskyldighet.

Datainspektionen lamnar aven synpunkter pa de delar som férhallandet till
personuppgiftslagen (avsnitt 11.3), utlimnande till brottsbekdmpande
myndigheter (avsnitt 11.5.2), kameraévervakning efter anmalan i butiker
(avsnitt 15.2.1), férlangd bevarandetid av material fran allman
kamera6vervakning (avsnitt 16.2) samt spridning av 6vervakningsmaterial
(avsnitt 16.3). Vidare bedomer Datainspektionen att resursbehovet for
inspektionen dr vasentligt storre n vad utredningen foreslar.

Nedan lamnar Datainspektionen narmare synpunkter pa utredningsforslaget.
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11 En ny lag
1.3 Forhallande till personuppgiftslagen (6 och 47 §8§)

Utformningen av bestimmelsen om 6verklagande och forslaget att
personuppgiftslagens bestimmelser i 33-35 §§ ska galla for
kameraovervakning som omfattas av kameraovervakningslagen far en effekt
som sannolikt inte ar avsedd. Det synes som om Datainspektionen far
mojlighet att 6verklaga sina egna beslut och foreskrifter enligt 35 § andra och
tredje stycket personuppgiftslagen (jfr 6 och 47 §§ kameradvervakningslagen
och 33-35 8§ personuppgiftslagen). De foreslagna bestimmelserna kan darfor
behova justeras.

11.5.2 En begransad krets personer far ha tillgdng till 6vervakningsmaterial (28

§ andra stycket)
Utredningen foreslar att det alltid ska vara tilldtet att limna ut material fran

kameraovervakning for att anvdandas i brottsbekampande verksamhet hos i
lagen angivna myndigheter (28 § andra stycket forsta punkten).
Datainspektionen kan instdmma i att en brottsbekampande myndighet som
har att utreda ett anmalt brott ska ha majlighet att f3 tillgang till sadant
overvakningsmaterial som behovs for utredningen av det enskilda brottet. En
brottsbekampande myndighet bor dven kunna fa tillgang till sddant material
ndr myndigheten i andra fall har ett tungt vagande och klarlagt behov av att ta
del av informationen for att kunna fullgéra sitt uppdrag som
brottsbekampande myndighet. Enligt Datainspektionens mening lamnar den
av utredningen foreslagna bestaimmelsen 6ppet for langt mer dn sa.

Med utredningens forslag till bestaimmelse ser Datainspektionen sdledes en
risk for att material fran kamera6vervakning kan komma att lamnas ut
slentrianmdssigt utan narmare 6vervaganden i fraga om nédvandighet. Det
torde sannolikt inte ha varit utredningens avsikt att sa skulle ske.

Datainspektionen anser i vart fall inte att det dr motiverat att inféra en
bestimmelse som ger den som 6vervakar en generell ratt att alltid lamna ut
ljud- eller bildmaterial till brottsbekampande myndigheter. Att 6ppna for en
ovillkorlig mojlighet till spridning av inspelat material utan koppling till
mottagarens behov av information i det enskilda fallet skulle, enligt
Datainspektionen, strida mot grundlaggande dataskyddsprinciper och maste
med hansyn till den enskildes behov av skydd for den personliga integriteten
starkt ifrdgasdttas. Datainspektionen har inget konkret forfattningsforslag.
Bestammelsen bor dock utformas pa ett sadant satt att det tydligt framgar att
ett utlaimnande enligt 28 § andra stycket forsta punkten endast ar tillatet for
det fall det ar noédvandigt for att den mottagande myndigheten ska kunna
fullgora sina arbetsuppgifter, d.v.s. har behov av materialet i det enskilda

Sida2av 6



fallet. Ett sddant villkor skulle, forutom att reducera riskerna for
slentrianmadssiga utlimnanden, dven bidra till att brottsbekampande
myndigheter inte far del av fler personuppgifter an de som myndigheten
behover for att kunna utféra sitt uppdrag. Vidare kan man genom ett sddant
villkor ocksa battre sdkerstdlla att myndigheten inte far del avandra

personuppgifter dn sddana som myndigheten har rattsligt stod for att
behandla.

12 Tillsyn
12.2.2 Hur bor ett 6vergripande tillsynsansvar utformas?

Nar det géller Datainspektionens foreslagna roll och forutsattningar att utéva
en verkningsfull tillsyn instammer inspektionen i det sarskilda yttrande som
lamnats av Erik Janzon och betonar sarskilt foljande.

Anmdlningsskyldighet for viss kameradvervakning

Kameradvervakning av platser dit allmanheten inte har tilltrade omgardas av
ett svagare integritetsskydd dn 6vervakning av platser dit allmanheten har
tilltrade. Det ar otillfredsstallande eftersom kamera6vervakning dar i manga
fall kan anses som mer integritetskanslig dn sddan 6vervakning som sker pa
allmanna platser.

Pa platser dit allmadnheten inte har tilltrdde forvantar vi oss att "fa vara i fred” i
storre utstrackning dn pa allmanna platser. Mojligheten till ingdende
kartlaggningar av enskilda ar dven storre an vad den ar pa allman plats. Det
svagare integritetsskyddet beror bl.a. pa att det inte kravs tillstand eller
anmalan for att kameradvervaka platser dit allmdnheten inte har tilltrade. I
dessa fall har den som 6vervakar sjilv att bedoma lagligheten av dtgarden. Till
stod for en sadan bedémning ger nuvarande lagreglering inte ndgon fastare
vagledning. Det saknas dven viagledande domstolsavgéranden som ror
kameradvervakning av platser dit allmanheten inte har tilltrade. Namnas ska
aven att Datainspektionen idag saknar effektiva medel for att ta reda pa var
och hur kameraévervakning av platser dit allmanheten inte har tilltrade sker.
Avsaknaden av en samlad bild 6ver den kameradvervakning som sker pa
sadana platser inverkar negativt pa myndighetens mdjligheter att i ett tidigt
skede vidta atgarder till skydd for enskildas personliga integritet.

Sammantaget finns saledes en rad omstandigheter som gor att
integritetsskyddet kan betecknas som svagare for den som Gvervakas pa
platser dit allmanheten inte har tilltrade. Inte minst har detta
uppmadrksammats av Integritetsskyddskommittén, som betecknat
integritetsskyddet som "orimligt svagt” i vissa situationer (SOU 2007:22 s.
484). Utredningens forslag till en samlad reglering i en ny
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kameradvervakningslag mdste mot den bakgrunden valkomnas. Men dven
med utredningens forslag kommer det att finnas skillnader i
integritetsskyddet.

Mot bakgrund av ovanstdende finns det anledning att utrusta
tillsynsmyndigheten med verktyg som gor det majligt att pa ett effektivt satt
bevaka att integritetsskyddet uppratthalls. Ett satt vore att ge
Datainspektionen mojlighet att i vissa fall bestamma om
anmalningsskyldighet for kameradvervakning av platser dit allmdnheten inte
har tilltrade. Pa sa satt 6kar forutsattningarna att i ett tidigt skede fa en bild av
utvecklingen for att sedan kunna rikta tillsynsinsatser och skapa 6kad
tydlighet genom vagledande beslut och informationsinsatser.

Rdtt att meddela foreskrifter

Utredningen foresldr ingen foreskriftsratt for Datainspektionen pa
kameradvervakningsomradet. I denna del innebar utredningens forslag en
begransning av Datainspektionens mojligheter jamfort med vad som ar fallet
idag med stod av personuppgiftslagen. Datainspektionen ser inga skal till en
sadan forandring av inspektionens mojligheter att meddela foreskrifter for
behandling av personuppgifter i samband med kameradvervakning. Tvartom
anser Datainspektionen att en sadan foreskriftsratt bor gélla for hela
kameradvervakningsomradet. Det skulle vid sidan om myndighetens ratt att
overklaga lansstyrelsernas beslut kunna ge inspektionen battre mojligheter att
uppna en mer enhetlig tillimpning av lagen. En sadan foreskriftsratt skulle
aven kunna fa stor betydelse for integritetsskyddet vid kameraévervakning av
platser dit allmanheten inte har tilltrade samt vid 6vervakning som sker

endast efter anmalan, som t.ex. i butiker.

12.2.3 Justitiekanslerns roll enligt lagen om allman kameradvervakning

Utredningen foresldr att Datainspektionen fdr ett 6vergripande tillsynsansvar
samt Overtar Justitiekanslerns rdtt att 6verklaga beslut om
kameraovervakning. Datainspektionen anser att 6verklaganderatten ar ett
viktigt instrument for en tillsynsmyndighet med ett 6vergripande ansvar for
rattstillampningen pa omradet. Datainspektionen tillstyrker forslaget.

15 Kameraovervakning efter anmalan

15.2.1 Kamera6vervakning efter anmalan i butiker (15 §)

Datainspektionen konstaterar att utredningens forslag att kamera6vervakning
med ratt att spela in bilder i butikslokaler ska vara tillatet efter anmalan
innebadr en viss integritetsforlust. Samtidigt anser Datainspektionen att den
integritetsforlust det innebar att spela in material jamfort med att endast
overvaka i realtid, dtminstone i manga butiksmiljoer, kan betraktas som
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forhallandevis liten. Den forsamring i integritetsskyddet som avskaffandet av
tillstandsplikten trots allt medfor skulle till viss del kompenseras om
Datainspektionen ges mojlighet att utfarda foreskrifter pa
kameradvervakningsomradet. Inledningsvis kravs ocksa en aktiv
tillsynsverksamhet. Om dessa synpunkter beaktas kan Datainspektionen
tillstyrka forslaget.

16 Sarskilda fragor

16.2 Bevarande av material frdn allmadn kameradvervakning (33 §)
Utredningen foreslar att bevarandetiden for inspelat material vid 6vervakning
av platser dit allmédnheten har tilltrade forldngs fran en manad till tre
madnader. Datainspektionen ifragasdtter om det verkligen finns ett generellt
behov av en forldngd bevarandetid pa sdtt som foreslas. Datainspektionen
uppfattar det som en omotiverad forsamring av integritetsskyddet. Det
overensstammer varken med grundprincipen i dataskyddsdirektivet eller med
utredningens forslag rorande 6vervakning av platser dit allmdnheten inte har
tilltrade. Enligt dessa ska personuppgifter bevaras endast sa lange det behovs
med hdansyn till andamadlet. Datainspektionen forordar darfor en bestimmelse
i 33 § forsta stycket kameradvervakningslagen som anger att bild- eller
ljudmaterial som huvudregel far bevaras hogst en manad. Om sarskilda skal
foreligger bor materialet dock fa bevaras under en langre tid an en manad,
dock endast sa lange det beh6vs med hédnsyn till andamadlet.

16.3 Spridning av 6vervakningsmaterial (28 § forsta stycket)

Datainspektionen delar utredningens bedémning att den krets av personer
som har ratt att ha tillgang till material som samlas in vid kamera6vervakning
inte bor utokas. Risken for integritetskrankningar vid hantering av
realtidsbilder och inspelat material bor inte underskattas. Datainspektionens
erfarenheter vid tillsyn visar dessutom att ju fler personer som befattar sig
med 6vervakningsmaterial, desto storre ar risken for att materialet hanteras
for ett andamal som ar of6renligt med det ursprungliga. Sarskilt nar det
handlar om kameradvervakning for att forebygga eller avslja brott, bor
grundprincipen saledes vara att sa fa personer som mojligt har dtkomst till
realtidsbilder och inspelat material. I grunden handlar det d&ven om under
vilka forutsattningar andra an brottsutredande myndigheter 6ver huvud taget
ska fa befatta sig med dvervakningsmaterial som kan innehdlla
personuppgifter om lagovertradelser.

17 Konsekvenser och ikrafttradande
17.1 Konsekvenser av forslagen

Datainspektionen konstaterar att innehdllet i det foreslagna 6vergripande
tillsynsansvaret ar saval omfattande som angelaget ur
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integritetsskyddssynpunkt. Forutom de nya uppgifter som laggs pa
Datainspektionen ser inspektionen dven ett stort behov av 6kad aktivitet pa
det omrade som idag omfattas av personuppgiftslagen, d.v.s.
kameradvervakning av platser dit allmanheten inte har tilltrade. Konstateras
kan dven att kameradvervakningen bdde av allmanna platser och av platser dit
allmanheten inte har tilltrade har 6kat i mycket stor omfattning de senaste
aren. I utredningen noteras exempelvis att antalet beviljade tillstand i hela
riket 6kat med knappt 45 % mellan dren 2005 och 2008. Vidare kan ndmnas
att Datainspektionens undersokningar om kameradvervakning i skolor
indikerar en 6kning med 150 % under motsvarande tidsperiod. Sammantaget
medfor utredningens forslag och utvecklingen i samhallet betydande
konsekvenser for Datainspektionen. Utredningen har i sin konsekvensanalys
foreslagit att Datainspektionen ska tilldelas arliga medel om 1 500 tkr for att
kunna genomfora den utokade tillsynsverksamheten samt ett engangsbelopp
av odefinierad storlek. For att kunna ha reella mojligheter att utéva uppdraget
bedomer Datainspektionen dock att det arliga resursbehovet av ar vasentligt

storre.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Goran Graslund i narvaro av
chefsjuristen Hans-Olof Lindblom, avdelningsdirektéren Hans Karnlof och
juristen Patrik Sundstrom, foredragande.

Goran Graslund
Patrik Sundstrom
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