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Datainspektionen U2011/5355/S

Regeringskansliet
Utbildningsdepartementet
103 33 STOCKHOLM

Betankandet Skolans dokument - insyn och sekretess
(SOU 2011:58)

Datainspektionen har granskat forslaget framst utifran sin uppgift att verka
for att manniskor skyddas mot att deras personliga integritet kranks genom
behandling av personuppgifter.

Enligt Datainspektionens erfarenhet 6kar anvandningen av olika
administrativa IT-system kraftigt inom skolans omrade. Allt fler férskolor och
skolor anvander dessa IT-system som effektiva satt att dokumentera
verksamheten och kommunicera uppgifter med omvarlden. Detta
tillsammans med det 6kande kravet pd dokumentation av olika atgarder inom
skolans verksamhet innebdr att alltmer uppgifter om barn och elever av
integritetskdnslig natur kommer att behandlas och finnas tillgangliga under
lang tid. Datainspektionen vialkomnar forvisso den forstarkta sekretess inom
skolvdsendet som utredningen foresldr, men ar starkt kritisk till att
utredningen underlater att foresla ndgot generellt sekretesskydd for kansliga
uppgifter inom skolvasendet i Gvrigt, utanfor den sarskilda elevstodjande
verksamheten. Att sddana uppgifter helt kan sakna sekretesskydd ar enligt
Datainspektionen mening inte acceptabelt.

Sekretess for uppgifter i dtgdrdsprogram och individuella utvecklingsplaner
Enligt direktiven ska utredningen foresla nya sekretessbestammelser for
uppgifter om en enskilds personliga forhdllanden i atgardsprogram och
individuella utvecklingsplaner. Forslaget ska bygga pa att uppgifterna skyddas
med ett omvant skaderekvisit. Enligt utredningen visar en kartlaggning av
vilka uppgifter som finns i individuella utvecklingsplaner att typiskt sett
kédnsliga uppgifter forekommer i ringa omfattning. Enligt utredningens
mening skulle det darfor finnas anledning att 6vervdga en annan ordning
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betraffande vissa uppgifter i utvecklingsplanerna. Med hansyn till direktivens
utformning vdljer dock utredningen att foresla att samtliga uppgifter rérande
enskildas personliga forhallanden i individuella utvecklingsplaner och
atgardsprogram skyddas av sekretess med omvant skaderekvisit.

Datainspektionen har genom sin tillsyn av den personuppgiftsbehandling
som forekommer inom skolan granskat ett flertal system for individuella
utvecklingsplaner. Mot bakgrund av detta anser Datainspektionen, till
skillnad fran utredningen, att de uppgifter som behandlas om elever i
individuella utvecklingsplaner ofta dr av mycket integritetskanslig natur.
Bland annat forekommer uppgifter om elevers sociala och psykiska utveckling
frekvent. Enligt Datainspektionens mening stodjer dven den kartlaggning av
individuella utvecklingsplaner som redovisas i betankandet en sddan
uppfattning, se bl.a. kapitel 5.4 Ett webbaserat systemstod for dokumentation
med kommentarsbank i utbildningsforvaltningen i Stockholms stad.

Sekretess for uppgift i sdrskild elevstédjande verksamhet i 6vrigt

Utredningen ska enligt direktiven foresla och analysera konsekvenserna av att
sekretessen dven for uppgifter om enskilds personliga férhallanden i sarskild
elevstodjande verksamhet i Gvrigt dndras till att gdlla med omvant
skaderekvisit. Utredningen har i betdnkandet ifragasatt om ett omvant
skaderekvisit for uppgifter i sarskild elevstodjande verksamhet i 6vrigt
innebar ett mer omfattande sekretesskydd dn vad uppgifterna i sig pakallar.
Enligt Datainspektionen uppfattning ar de uppgifter om enskilda elevers
personliga forhallanden som behandlas inom den sérskilda elevstodjande
verksamheten i 6vrigt generellt sett mycket integritetskansliga och bor darfor
aven de skyddas med sekretess med omvant skaderekvisit.

Sekretess for kdnsliga uppgifter inom skolvdsendet i Gvrigt

Enligt direktiven ska utredningen dven foresla de lagandringar som behdvs for
att ett tillfredsstallande sekretesskydd ska dstadkommas inom skolvdsendet i
ovrigt for kansliga uppgifter om enskildas personliga forhallanden. I
betdnkandet anges att det inom skolvasendet forekommer uppgifter utanfor
de omrdden som ar sekretessreglerade som kan behdova ett sekretesskydd.
Enligt utredningen skulle ett generellt skydd foér sddana uppgifter kunna
uppnds genom en regel om generell sekretess inom skolvasendet utanfér den
sarskilda elevstodjande verksamheten med ett rakt skaderekvisit for uppgifter
om enskildas personliga forhdllanden. Vid en samlad bedomning av
lampligheten av en sddan reglering anser dock utredningen att den skulle ga
langre dn vad som kan accepteras med hansyn till intresset av offentlighet och

insyn inom skolvasendet.
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Sekretess gdller enligt nuvarande 23 kap. 2 § OSL for uppgifter om en enskilds
personliga forhallanden i den sdrskilda elevstodjande verksamheten. Med
sarskild elevstodjande verksamhet avses sadant sarskilt stdd till enskilda
elever som gar utanfor det stod som varje elev ska fa inom ramen for den
gemensamma undervisningen och sociala samvaron i skolan. Enligt
Datainspektionens erfarenhet férekommer inom skolans verksamhet en
mangd uppgifter om elevers personliga forhdllanden av mycket
integritetskdnslig natur som vid en beddmning torde hamna utanfor detta
omrdde. Bland annat behandlas integritetskansliga uppgifter om elevers
sociala och mentala formagor i de mdnga program inriktade pa social,
emotionell och mental utveckling som mer och mer anvands inom skolans
verksamhet. Aven inom undervisningen i stort tenderar mer och mer
uppgifter om elevernas personliga dsikter, tankar och férmdgor att
dokumenteras. Att sidana uppgifter helt kan sakna sekretesskydd ar ur ett
integritetsperspektiv inte acceptabelt. Datainspektionen ar darfor starkt
kritisk till att utredningen underldter att foresld nagon generell
sekretessreglering for kdnsliga uppgifter utanfor den sarskilda elevstodjande
verksamheten.

Aven Integritetsskyddskommittén angav i sitt delbetinkande (SOU 2007:22
s.367) att det kunde ifrdgasdttas om skolsekretessens avgransning till
uppgifter i den elevvardande verksamheten var andamalsenlig fran
integritetssynpunkt.

Datainspektionen anser sdledes att det ur ett integritetsperspektiv ar av stor
vikt att det inf6rs en generell sekretessregel med i vart fall rakt skaderekvisit
for uppgifter om enskildas personliga forhdllanden inom skolvasendet i
ovrigt. Valet av rakt skaderekvisit medfor, da endast klart kdnsliga uppgifter
kommer att sekretesskyddas, att insynen i skolans verksamhet inte i onédan
kommer att begransas. En motsvarande regel om tystnadsplikt for de som ar
eller varit verksamma inom enskilt bedriven skolverksamhet bor sjélvfallet

aven inforas.

Sekretess for psykologer i skolan

Utredningen har i betdnkandets kap. 1.6 angett att skal finns att Gvervaga en
andring i regleringen i patientdatalagen. D3 utredningen inte narmare angett
vad dessa skal ar har Datainspektionen tyvarr inte mojlighet att yttra sig 6ver
denna del. Datainspektionen vill aven pdpeka att andamadlen for
personuppgiftsbehandlingen regleras i 2 kap. 4-5 §§ patientdatalagen.
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Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Goran Graslund i narvaro av
chefsjuristen Hans-Olof Lindblom, tillsynschefen Erik Janzon och juristen

Ulrika Harnesk, foredragande.

Goran Graslund
Ulrika Harnesk

Sida 4 av 4




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /All
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (Coated FOGRA39 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo false
  /PreserveFlatness false
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
    /Arial-Black
    /Arial-BlackItalic
    /Arial-BoldItalicMT
    /Arial-BoldMT
    /Arial-ItalicMT
    /ArialMT
    /ArialNarrow
    /ArialNarrow-Bold
    /ArialNarrow-BoldItalic
    /ArialNarrow-Italic
    /ArialUnicodeMS
    /CenturyGothic
    /CenturyGothic-Bold
    /CenturyGothic-BoldItalic
    /CenturyGothic-Italic
    /CourierNewPS-BoldItalicMT
    /CourierNewPS-BoldMT
    /CourierNewPS-ItalicMT
    /CourierNewPSMT
    /Georgia
    /Georgia-Bold
    /Georgia-BoldItalic
    /Georgia-Italic
    /Impact
    /LucidaConsole
    /Tahoma
    /Tahoma-Bold
    /TimesNewRomanMT-ExtraBold
    /TimesNewRomanPS-BoldItalicMT
    /TimesNewRomanPS-BoldMT
    /TimesNewRomanPS-ItalicMT
    /TimesNewRomanPSMT
    /Trebuchet-BoldItalic
    /TrebuchetMS
    /TrebuchetMS-Bold
    /TrebuchetMS-Italic
    /Verdana
    /Verdana-Bold
    /Verdana-BoldItalic
    /Verdana-Italic
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages false
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages false
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages false
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 300
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.00000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Coated FOGRA27 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /PDFXOutputConditionIdentifier (FOGRA27)
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName (http://www.color.org)
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /SVE <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AllowImageBreaks true
      /AllowTableBreaks true
      /ExpandPage false
      /HonorBaseURL true
      /HonorRolloverEffect false
      /IgnoreHTMLPageBreaks false
      /IncludeHeaderFooter false
      /MarginOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /MetadataAuthor ()
      /MetadataKeywords ()
      /MetadataSubject ()
      /MetadataTitle ()
      /MetricPageSize [
        0
        0
      ]
      /MetricUnit /inch
      /MobileCompatible 0
      /Namespace [
        (Adobe)
        (GoLive)
        (8.0)
      ]
      /OpenZoomToHTMLFontSize false
      /PageOrientation /Portrait
      /RemoveBackground false
      /ShrinkContent true
      /TreatColorsAs /MainMonitorColors
      /UseEmbeddedProfiles false
      /UseHTMLTitleAsMetadata true
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /BleedOffset [
        0
        0
        0
        0
      ]
      /ConvertColors /ConvertToRGB
      /DestinationProfileName (sRGB IEC61966-2.1)
      /DestinationProfileSelector /UseName
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements true
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles true
      /MarksOffset 6
      /MarksWeight 0.250000
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /UseName
      /PageMarksFile /RomanDefault
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /UseDocumentProfile
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [300 300]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


