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Straffrattsliga atgarder mot tiligreppsbrott
och vissa andra brott (Ds 2019:1)

Datainspektionen har granskat forslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Datainspektionen har utifrin denna utgdngspunkt begransat sina synpunkter
pa forslaget till den del som avser tilltradesforbud (kap. 8).

Datainspektionen uppmarksammar att det betraffande vissa fragor i
utredarens uppdrag ingdtt att laimna forfattningsforslag oavsett vilka
beddomningar som utredarens 6vervaganden leder fram till. Forslaget till lag
(2021:000) om tilltradesforbud till butiker, badanldaggningar och bibliotek
foljer inte av utredarens stadllningstaganden. Utredaren anser att det inte
foreligger tillrackligt starka skal for att infora en sddan reglering (Ds 2019:1 s.

185).

Datainspektionen avstyrker forslaget till lag (2021:000) om tilltradesférbud
till butiker, badanldaggningar och bibliotek (nedan Forslaget). I den
utredning som ligger till grund for Forslaget saknas en analys kring
Forslagets inverkan pa enskildas personliga integritet. Inspektionen saknar
dven en narmare beskrivning av vilka 6vervaganden som har gjorts i
forhallande till dataskyddsforordningen' och annan dataskyddslagstiftning.
Dessa brister medfor att Datainspektionen avstyrker Forslaget och de dartill
knutna forslagen till andringar i lagen (1998:620) om belastningsregister och
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av
sadana uppgifter och om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning).
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Tilltradesforbud

Integritetsanalysen behover fordjupas

Utredaren foreslar ingen sarskild reglering som ger dgare eller forestandare
till butiker, badanlaggningar eller bibliotek ratt att behandla
personuppgifter. I stdllet anges att butikers, badanldggningars och biblioteks
eventuella behandling av personuppgifter bor ske med beaktande av vad som
galler enligt dataskyddsforordningen i 6vrigt (Ds 2019:1 s. 225-226).

Datainspektionen anser att den utredning som ligger till grund for Forslaget
inte ger nagon klar bild 6ver vilken typ av personuppgiftsbehandling som
Forslaget kan komma att innebara for butiker, badanldaggningar och
bibliotek. I avsnittet om personuppgiftsbehandling anges "vissa”
personuppgifter, "sddana” uppgifter och "eventuella” behandling (Ds 2019:1 s.
225-226). Hur tillgadngen till personuppgifter for butiker, badanldggningar
och bibliotek kan komma att se ut enligt Forslaget behandlas inte. Det anges
inte om personuppgifter som kan komma att behandlas ar av
integritetskanslig karaktar eller inte, dven om avsnittet om sekretessfragor
ger en bild av att sa kan komma att bli fallet (Ds 2019:1 s. 219-222). I avsnittet
har dock avvagningar gjorts utifran sekretessregleringen men inte ur ett
dataskyddsperspektiv. Nagra narmare 6vervaganden kring forutsattningarna
enligt dataskyddsférordningen for butiker, badanldggningar och bibliotek att
behandla sddana personuppgifter som Forslaget kan komma att innebara har
inte redovisats. Oavsett omfattningen av den personuppgiftsbehandling som
Forslaget kan medfora, kommer de verksamheter som traffas av Forslaget att
vara ansvariga for att behandlingen 6verensstimmer med
dataskyddsforordningen.

Sammantaget efterfrdgar Datainspektionen en fordjupad integritetsanalys i
det fortsatta arbetet, i synnerhet mot bakgrund av att uppgifter som kan
komma att behandlas kan vara av integritetskanslig karaktar. I avsaknad av
en sadan analys har Datainspektionen inte tillrackligt underlag for att
bedoma integritetsriskerna av Forslaget.

Med anledning av vad som angetts ovan vill Datainspektionen lamna

foljande synpunkter till stod for den fortsatta beredningen av drendet.
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Atgidrder for att forbattra integritetsskyddsanalysen

Rdttslig grund enligt dataskyddsforordningen

Butiker, badanldggningar och bibliotek kan drivas i sdval privat som offentlig
regi. Med stod av vilken rattslig grund personuppgifter far behandlas kan
variera, bland annat med hansyn till i vilken egenskap en
personuppgiftsansvarig agerar. Offentlig verksamhet far till exempel enligt
artikel 6.1 sista stycket dataskyddsférordningen inte anvdnda en
intresseavvagning nar de fullgdr sina uppgifter. Forutsattningarna for
butiker, badanlaggningar och bibliotek att behandla sadana personuppgifter
som Forslaget kan medfora kan alltsd variera utifran i vilken regi de bedrivs.
Framf6rallt om behandlingen avser personuppgifter som ror

lagovertradelser, vilket kommenteras nedan.

I avsaknad av ndrmare analys kring vilken typ av personuppgiftsbehandling
som Forslaget kan komma att innebdra for butiker, badanlaggningar och
bibliotek samt vilken rattslig grund behandlingen kan vila pa ar det svart att
bedoma om det i olika situationer kommer finnas forutsattningar for
personuppgiftsbehandling enligt artikel 6.1 dataskyddsforordningen. En
sadan grundldggande forutsattning behover klargoras i det fortsatta arbetet.

Personuppgifter som ror lagévertrddelser

Personuppgifter som ror lagovertradelser berors inte i promemorian.
Datainspektionen anser att det ar av betydelse att vidare analysera om
Forslaget innebar att behandling av personuppgifter som ror lagovertrdadelser
kan komma att ske. Det ar av vikt eftersom forutsdttningarna for att fa
behandla sddana personuppgifter enligt artikel 10 dataskyddsforordningen,
3 kap. 8 och 9 §§ lagen (2018:218) med kompletterande bestammelser till
EU:s dataskyddsforordning (kompletterande dataskyddslag) och 5-6 §§
forordningen (2018:219) med kompletterande bestammelser till EU:s
dataskyddsforordning (kompletterande dataskyddsférordning) ser
annorlunda ut for offentlig och privat verksamhet. Utgangspunkten &r att
endast myndigheter far behandla personuppgifter som ror lagovertradelser.

Datainspektionen har tidigare ansett att uppgift om att personer fatt
tilltradesforbud utgor personuppgifter om lagovertradelser enligt 21 §
personuppgiftslagen (se till exempel Datainspektionens beslut den 30 maj
2011, diarienummer 1841-2010). Datainspektionen noterar att tilltradesforbud
enligt Forslaget grundar sig pd om det bland annat finns en risk for brott och
att det vid bedomningen sarskilt ska beaktas om personen tidigare begatt
brott (2 §). Vidare ska tilltradesférbud enligt forslaget till lag om dndring i
lagen (1998:620) om belastningsregister registreras i belastningsregistret (3

3(4)



Datainspektionen

DI-2019-3392

§). Overtridelse av tilltradesforbud ska enligt Forslaget vara forenat med
straffansvar (22 §).

Med héansyn till att promemorian inte ger nagon klar bild 6ver vilken typ av
personuppgiftsbehandling som Forslaget kan komma att medféra for
butiker, badanlaggningar och bibliotek kan det enligt Datainspektionens
mening inte uteslutas att behandling av personuppgifter som ror
lagovertradelser kan komma att ske. I det fortsatta arbetet behover det
klargoras om den behandling av personuppgifter som Forslaget kan komma
att medfora omfattar personuppgifter som ror lagovertradelser, i synnerhet
betraffande de verksamheter som drivs i privat regi. Annars finns risk for att
butiker, badanlaggningar och bibliotek kommer att behandla
integritetskansliga uppgifter utan att ha rattsligt stod for det.

Det framstar inte som klart for Datainspektionen att den eventuella
behandlingen av personuppgifter som ror lagovertradelser skulle rymmas
inom ndgot av undantagen i 3 kap. 8 § 2 st. och 9 § kompletterande
dataskyddslagen och 5-6 §§ kompletterande dataskyddsforordningen. Under
sadana forhallanden behover butiker, badanldaggningar och bibliotek ytterst
ansoka om tillstdnd hos Datainspektionen enligt 3 kap. 9 § 2 st.
kompletterande dataskyddslagen och 6 § 2 st. kompletterande
dataskyddsforordningen for att fa behandla personuppgifter som ror
lago6vertradelser.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Charlotte Waller Dahlberg efter
foredragning av juristen Max Blidberg. Vid den slutliga handlaggningen har
aven chefsjuristen Hans-Olof Lindblom deltagit.

Charlotte Waller Dahlberg, 2019-06-05 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
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