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Justitiedepartementet

En ny terroristbrottslagstiftning

Datainspektionen har granskat forslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Datainspektionen lamnar foljande synpunkter.

Hemliga tvangsmedel

Av forslaget samt delvis av nuvarande lagstiftning framgar att s.k. hemliga
tvangsmedel till stor del kan komma att anvandas i friga om de brott som
forslaget avser. Forandringen av definitionen av terroristbrott sa som
framgar av forslaget till 4 § terroristbrottslagen innebar en utvidgning i form
av att samtliga svenska brott belagda med straff, under forutsattning att de
objektiva och subjektiva rekvisiten i paragrafen ar uppfyllda, kan anses
utgora terroristbrott. Utvidgningen innebar att hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation, hemlig 6vervakning av elektronisk
kommunikation och hemlig kameradvervakning far anvandas vid
forundersokning om brott enligt forslaget. Vid forundersokning ska ett
skriftligt meddelande mellan den misstankte och en ndrstaende, eller sddana
ndrstaende inbordes, fa tas i beslag hos den misstankte eller narstiende.
Undantaget fran underrattelseskyldighet ska darutéver galla.

Vid terroristbrott och vid grova brott enligt den foéreslagna lagen ska dven

preventivlagen' och inhdmtningslagen? vara tillamplig.

[ utredningen anges att det faktum att det ror sig om samhallsfarlig
brottslighet gor att den utvidgade anvandningen av hemliga tvangsmedel ar

1 Lagen (2009:979) om &tgarder for att forhindra vissa sarskilt allvarliga brott
2 Lagen (2012:278) om inhamtning av uppgifter om elektronisk kommunikation i de
brottsbekampande myndigheternas underrattelseverksamhet

Postadress: Box 8114, 104 20 Stockholm E-post: datainspektionen@datainspektionen.se
Webbplats: www.datainspektionen.se Telefon: 08-657 61 00


http://www.datainspektionen.se/

Datainspektionen

DI-2019-13856 2(3)

motiverad och inte begransar skyddet for den personliga integriteten mer an
vad som ar nédvandigt. Datainspektionen instammer i att det ror sig om
samhallsfarlig brottslighet men ifragasdtter om den proportionalitets-
beddmning som gjorts ar tillracklig.

Utvidgningen av terroristbrottet far lingtgdende konsekvenser for den
personliga integriteten, framforallt da forslaget teoretiskt sett innebar att
aven mindre allvarliga brott kan komma ifrdga for hemliga tvdngsmedel om
de subjektiva och objektiva rekvisiten ar uppfyllda. Svarigheten i detta, vilket
aven papekas av utredningen, dr att terroristbrott ar svarutredda. Detta
innebar att det finns en risk att mindre allvarliga garningar som kanske inte
utforts i terroristbrottssyfte kan komma ifraga for tvangsmedel om misstanke
om sddan brottslighet finns.

Datainspektionen har i tidigare remissvar papekat vikten av att en tydlig
proportionalitetsbedomning gors, detta pdpekande blir an mer relevant vid
en sadan utvidgning som foreslas. I integritetsanalysen i propositionen Ett
sarskilt straffansvar for samrore med terroristorganisation3, vilken
utredningen hanvisar till, anges bl.a. att regeringen tidigare gjort
bedomningen att de svenska reglerna om hemliga tvangsmedel till sitt
innehall lever upp till rimliga krav pa tillganglighet och forutsebarhet och att
anvandningen av sddana tvangsmedel darfor star i proportion till den
personliga integriteten. Datainspektionen saknar i detta lagstiftningsdrende
en analys av vad forslaget innebar for forutsagbarheten och den personliga
integriteten.

Foljdeffekter pa annan lagstiftning

Vidare innebar utvidgningen av terroristbrottet foljder for behandlingen av
personuppgifter i annan lagstiftning. For flertalet olika lagstiftningar innebar
vid misstanke om terroristbrott att dtgarder kan vidtas, som enligt t.ex. lag
(2018:1180) om flygpassageraruppgifter i brottsbekdampningen, vilken dven
namns i utredningen. Datainspektionen saknar dock en analys som ser till
helheten i vad forandringen innebar for behandlingen av personuppgifter
aven i annan lagstiftning dn avseende hemliga tvangsmedel. Inspektionen
efterfragar darfor i det fortsatta lagstiftningsarbetet att en helhetsanalys gors
avseende forslagets effekter pa behandlingen av personuppgifter i annan
lagstiftning.

Sammanfattningsvis efterfragar Datainspektionen i det fortsatta
lagstiftningsarbetet en mer utforlig analys av vad utvidgningen av vilka brott

3 Prop. 2019/20:36 s 51
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som kan klassas som terroristbrott innebar for anvandningen av hemliga
tvangsmedel och f6ljdeffekterna for den enskildes personliga integritet
avseende personuppgiftsbehandling i annan lagstiftning.

Detta beslut har fattats av enhetschefen Charlotte Waller Dahlberg efter
foredragning av juristen Elena Mazzotti Pallard. Vid den slutliga
handldggningen har aven chefsjuristen Hans-Olof Lindblom deltagit.
Charlotte Waller Dahlberg, 2020-03-17 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
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