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Samlade atgarder for korrekta utbetalningar
fran valfardssystemen (SOU 2019:59)

Datainspektionen har granskat forslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta for att manniskors grundlaggande fri- och
rattigheter skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

Datainspektionen lamnar f6ljande synpunkter.

Inrdttandet av rddet och modellen for dterkommande

omfattningsstudier

[ betankandet foreslas att det inrattas ett rad for att verka for korrekta
utbetalningar fran valfardssystemen. Till raddet ska ett kansli knytas. Kansliet
foreslas bland annat ha till uppgift att férvalta, samordna och utveckla en
modell fér dterkommande omfattningsstudier. Modellen forslas innehalla
bland annat riskanalyser av enskilda ersattningssystem, omfattningsstudier
av felaktiga utbetalningar fran enskilda ersittningssystem och en
sammanstallning och avrapportering av resultaten av riskanalyserna och
omfattningsstudierna.

Av utredningen framgar att tidigare erfarenheter av omfattningsstudier visat
att det ar fraga om tillgang till omfattande mangder data och att det dari
ingar uppgifter som ar sa kallade kansliga personuppgifter. Datainspektionen
bedomer sdledes att modellen for omfattningsstudier kommer innebdra att
personuppgifter behandlas. Det ar viktigt att det gors en kartlaggning av

vilka personuppgifter som radet och kansliet kommer att behandla.
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Om det foreligger en behandling av personuppgifter ska EU:s
dataskyddsforordning' tillampas. Datainspektionen vill i detta sammanhang
understryka att enligt artikel 4.2 i dataskyddsforordningen ar en behandling
av personuppgifter en atgard eller kombination av atgarder betraffande
personuppgifter eller uppsattningar av personuppgifter, d v s i princip allt
som kan goras med personuppgifter. Det innebadr att det inte bara ar ett
utlimnande av personuppgifterna till en extern part som utgor en
behandling av personuppgifter, utan dven atgarder som vidtas med
personuppgifter inom en myndighets eller organisations verksamhet utgor
en behandling.

Som Datainspektionen forstar utredningen ska arbetet med riskanalyser av
enskilda ersattningssystem, som en del av modellen f6r omfattningsstudier,
utforas av bade myndigheterna och kansliet. Datainspektionen vill i detta
sammanhang understryka att det nar en behandling av personuppgifter sker
ar viktigt att tydliggéra vem som bestammer dandamal och medel f6r
behandlingen, och sdledes ar personuppgiftsansvarig for denna, och vilka

andra roller som kansliet respektive myndigheterna kommer ha.

For att en behandling av personuppgifter alls ska fa utforas maste det finnas
en rattslig grund enligt artikel 6. Exempelvis finns i artikel 6.1 c och e
rattsliga grunder som typiskt sett kan bli aktuella nar en myndighet fullgor
sina dlagda uppgifter; behandling som ar nédvandig for att fullgéra en
rattslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige samt behandling
som dr nédvandig for att utfora en uppgift av allmant intresse eller som ett
led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. I det
sammanhanget bor uppmarksammas att i dessa fall uppstalls enligt artikel
6.3 vissa krav pa nationell reglering, som da ska uppfylla ett mal av allmant

intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstravas.

Det ar dven viktigt att kartlagga vilken kategori av personuppgifter som radet
och kansliet kommer att behandla. Da radets och kansliets uppgift ar
motverka felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen kan det enligt
Datainspektionens bedémning bli frdga om behandling av saval kansliga
personuppgifter enligt artikel g i dataskyddsférordningen som uppgift om
lagovertrdadelser enligt artikel 10.

1 Europaparlamentets och ré&dets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria flodet
av sddana uppgifter och om upphéavande av direktiv 95/46/EG (allman
dataskyddsforordning).
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Enligt artikel 9.1 dataskyddsférordningen ar behandling av kénsliga
personuppgifter som huvudregel forbjuden, och den maste omfattas av nagot
av undantagen i artikel 9.2 for att den ska fd genomféras. Flera av
undantagen i artikel 9.2 i dataskyddsférordningen kraver komplettering i
unionsratt eller nationell ratt. Om behandlingen grundar sig pa artikel 9.2 g i
dataskyddsforordningen ska de kompletterande bestimmelserna daven
innehalla bestammelser om lampliga och sdrskilda dtgarder for att sdkerstalla
den registrerades grundlaggande rattigheter och intressen.

For det fall att forslaget i betankandet kommer att resultera i ny lagstiftning
kravs en integritetsanalys som visar personuppgiftsbehandlingen star i
proportion till integritetsintranget, innefattande en analys av bland annat
vilka personuppgifter som ska behandlas och vilken nationell reglering som
behovs for att uppfylla kraven i dataskyddsférordningen. Genom
proportionalitetsbedomningen ska den konkreta behandling som foreslas
beaktas, for att bedoma om lagstiftningen ar proportionell mot de legitima

mal som efterstravas.

Datainspektionen efterfragar sdledes i det fortsatta arbetet en kartlaggning
av vilka personuppgifter som kommer att behandlas, ett stallningstagande
om vem som ar personuppgiftsansvarig for den personuppgiftsbehandling
som kommer utforas, ett tydligt utpekande av de rattsliga grunderna och en
analys som visar att lagstiftningen ar saval proportionell mot de legitima mal
som efterstrdvas, som sa tydlig, precis och férutsagbar som forordningen

kraver.

Komplettering i myndigheternas instruktioner for att stdrka uppgiften
att motverka felaktiga utbetalningar

Utredningen foresldr att de fem utbetalande myndigheternas instruktioner
andras, pa sa satt att de ges samma uppgift att arbeta med riskhantering
samt vidta kontroller i forebyggande och upptiackande syfte for att minska
risken for felaktiga utbetalningar, samt samverka med berérda myndigheter
och andra parter i arbetet med att sakerstdlla korrekta utbetalningar och
motverka bidragsbrott. Vidare foreslds Inspektionen for
arbetsloshetsforsakringens (IAF), Skatteverkets, Bolagsverkets och
Inspektionen for vard och omsorgs (IVO) instruktioner dndras pa sd satt att
de ska samverka med berérda myndigheter och andra parter i arbetet med
att sakerstdlla korrekta utbetalningar fran valfardssystemen och motverka
bidragsbrott.
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Betrdffande uppgiften att samverka med berérda myndigheter och parter,
framgdr det av utredningen att sddan samverkan beh6vs bland annat i
myndigheternas praktiska arbete som till exempel vid bekampning av
ekonomisk brottslighet och vid behov av informationsutbyte. Enligt
Datainspektionens bedémning ar det oklart vilka atgarder utredningen
bedomer att dndringen av myndigheternas instruktioner kan ligga till grund
for, da det i utredningen bland annat anges att "med anledning av att den
storsta andelen fel uppstdr pa grund av fel i uppgifter behover

samverkan mellan utbetalande och registerférande myndigheter

darfor starkas”. Datainspektionen vill i detta sammanhang understryka att
for att det ska kunna ske ett systematiskt och omfattande informationsutbyte
mellan myndigheter kravas betydligt mer omfattande lagandringar an de
foreslagna dndringarna i myndigheternas instruktioner.

Av utredningen framgar emellertid dven att det behover undersokas vilken
information som behover utbytas, for vilka andamal och vilken kvalitet de
onskade uppgifterna bedéms ha, och utredningen bedémer att ett sddant
arbete ar sa omfattande och myndighets- och departementsoverskridande att
det ar motiverat att foresla att en statlig utredning tillsatts. Datainspektionen
delar denna bedémning.

Rdttsligt stod for Forsdkringskassan for att elektroniskt inhdmta

uppgifter frdan arbetsgivardeklarationerna

Utredningen foresldr en andring i 4 c § i forslag till forordning om dndring i
férordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom
socialforsdakringens administration, som innebar att Forsakringskassan ges
mojlighet att elektroniskt inhamta uppgifter fran arbetsgivardeklarationerna
i de ersattningssystem dar uppgiften ar av betydelse for tillimpningen av
socialforsdakringsbalken.

Utredningen bedomer att ett utlimnande av personnummer och
samordningsnummer for att fa del av uppgifter som Skatteverket ska lamna
till Forsakringskassan innebar ett begransat utlimnande av uppgifter, och att
den foreslagna andringen inte kan anses medfora nagra storre
integritetsrisker om 6vriga krav pa behandlingen av personuppgifter enligt
114 kap. SFB beaktas. Utredningen har emellertid inte gjort ndgon utredning
och analys av det integritetsintrang som forslaget innebar.

Av utredningen framgar att Forsdkringskassan i dagslaget har ett rattsligt
stod for att elektroniskt inhamta uppgifter fran arbetsgivardeklarationerna
enbart i ett fatal ersattningssystem. Det framgar emellertid inte av
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utredningen hur manga ersdttningssystem eller vilken omfattning av
uppgifter som omfattas av forslaget. Datainspektionen bedomer darfor, till
skillnad fran utredningen, att det inte kan antas att den féreslagna andringen
innebar ett begransat utlaimnande av uppgifter.

Vidare medfor enbart det faktum att det redan forekommer ett
informationsutbyte eller en uppgiftsutlaimning inte att det ar ett acceptabelt
intrang i den enskildes integritet att lamna ut fler uppgifter. Risken for ett
oacceptabelt intrang blir storre ju fler uppgifter som lamnas ut. Detta galler
oavsett om uppgifterna var for sig ar integritetskansliga eller inte. Varje
utokat utbyte av personuppgifter kraver darfor en integritetsanalys som tar
hansyn till helheten och behovet av denna analys forsvinner inte pa grund av
att utvecklingen sker stegyvis.

For att kunna svara pa fragan om forfattningsforslaget ar forenligt med
reglerna om skydd for den personliga integriteten maste det sdledes goras en
ytterligare utredning och analys av det integritetsintrang som det innebar
om Forsakringskassan ges mojlighet att inhdamta uppgifter fran
arbetsgivardeklarationerna i samtliga ersattningssystem.

En integritetsanalys ska sarskilt svara pa fragan om konsekvenserna for den
personliga integriteten som en foreslagen personuppgiftsbehandling medfor
ar proportionerliga i forhdllande till det man avser uppnd med behandlingen.
Det innebar att det maste framga av analysen vad man vill uppna med den
forslagna behandlingen, om tillgdngen till uppgifterna ar nodvandig utifran
de avsedda andamalen med behandlingen, om det finns alternativa vagar att
nd samma resultat men som ar mindre integritetskdnsliga och om det finns
integritetshojande dtgarder (skyddsatgarder) som kan verka skyddande for
de personer vars personuppgifter avses att behandlas. En forutsattning for en
sadan analys ar en noggrann kartlaggning och beskrivning av den foreslagna
personuppgiftsbehandlingen och en analys av vilka konsekvenser for den
personliga integriteten som behandlingen medfor eller kan medf6ra. En
sadan utredning och analys saknas i forslaget varfor lagforslagets
proportionalitet inte kan bedémas.

Datainspektionen tillstyrker darfor inte den foreslagna dndringeni4 c § i
forslag till férordning om andring i forordningen (2003:766) om behandling
av personuppgifter inom socialférsakringens administration och efterfragar i
det fortsatta lagstiftningsarbetet en utredning och analys som visar om
behandlingen star i proportion till intrdnget i den enskildes integritet.
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Detta beslut har fattats av enhetschefen Malin Blixt efter féredragning av
juristen Stina Almstrom. Vid den slutliga handldggningen har daven

chefsjuristen Hans-Olof Lindblom medverkat.

Malin Blixt, 2020-04-24 (Det hdr dr en elektronisk signatur)
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